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1 § Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella varmistetaan valtuuston tytaryhteisélle asettamien
omistajapoliittisten linjauksien seka toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutus ja maaritelladan miten tytaryhteisdjen ohjaus, seuranta, raportointi

ja valvonta on jarjestetty.

2 § Konserniohjeen velvoittavuus

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisdja. Tytaryhteisoksi katsotaan
osakeyhtid, saatiod tai muu sellainen yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain
1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta. Kunta tytaryhteisdineen
muodostaa kuntakonsernin.

Kunnan osakkuusyhteisdissa, kuntayhtymissa ja kunnan jasenyysyhteisdissa
kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita
noudatetaan myds naissa yhteisdissa.

Konserniohje on kasiteltava tytaryhteisdn hallituksessa tai vastaavassa
toimielimessa. Konserniohjetta noudatetaan tytaryhteisdssa, jollei sita
koskevasta lainsaadanndsta, yhtidjarjestyksesta tai saanndista muuta johdu.
Mikali tytaryhteisén yhtidjarjestys tai saannot ovat ristiriidassa konserniohjeen
kanssa, yhtidjarjestys ja sadannoét muutetaan yhteensopiviksi konserniohjeen
kanssa.

Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtymien
johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

3 8 Kuntakonsernin johtamisjarjestelma ja toimivaltasuhteet

3.1 Valtuusto

- paattaa omistajapolitiikasta osana kuntastrategiaa

- paattaa sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan perusteista
- hyvaksyy konsernitilinpaatoksen

- paattaa kuntastrategiaan perustuen kuntakonserniin kuuluville yhteisdille
asetettavista liiketoiminnan strategisista kehittamistavoitteista seka toiminnan
ja talouden tavoitteista

- asettaa halutessaan konsernijohdolle tavoitteita

- hyvaksyy konserniohjeen

3.2 Konsernijohto

Konsernijohdon muodostavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Konsernijohto
vastaa kuntakonsernin ohjauksesta seka niiden sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisen asianmukaisuudesta ja tuloksellisuuden
valvonnasta.

Tytaryhtididen hallitusten kokouksissa on konsernijohdon maaraamalla
operatiivisen johtoryhman jasenella aina lasndolo- ja puheoikeus.

Konsernijohto ei osallistu tytaryhtididen toiminnalliseen paatéksentekoon
eikd paivittdisjohtamiseen muutoin kuin yhtiékokouksissa ja konserniohjeessa
erikseen maaritellyissa konsernijohdon ennakkokasityksen selvittamiseen



piiriin kuuluvissa asioissa.

3.3 Kunnanhallitus

- paattaa jasenyys- ja konserniyhteiséjensa toiminnan seuraamisesta,

kunnan kannanotoista yhtiokokouksissa tai muissa vastaavissa kokouksissa
kasiteltaviin asioihin seka ohjeiden antamisesta kuntaa naissa yhtidissa

ja muissa yhteisdissa edustaville henkildille

- nimeda ehdokkaat jasenyys- ja konserniyhtididen hallintoelimiin

- paattda vaatimuksen tekemisesta ylimaaradisen yhtiékokouksen tai vastaavan
kokouksen koollekutsumiseksi

- vastaa hyvan hallintotavan, sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja
konsernivalvonnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta

- antaa toimintakertomuksessaan selonteon sisdaisen valvonnan, riskienhallinnan
ja konsernivalvonnan jarjestamisesta ja keskeisistd johtopaatoksista

3.4 Kunnanjohtaja

- vastaa kokonaisvaltaisesti kuntakonsernin toiminnan ja talouden johtamisesta,
kuntakonsernin sisdaisesta valvonnasta ja konsernivalvonnasta ja

sen jarjestamisestd, riskienhallinnan jarjestamisesta ja omistajaohjauksen
toteuttamisesta

- vastaa kunnan tytar- ja osakkuusyhteiséjen ja muiden yhteistoiminta-
yksikéiden asioiden valmistelusta kunnanhallitukselle

3.5 Tarkastuslautakunta

- huolehtii kunnan ja sen tytaryhtididen tarkastuksen yhteensovittamisesta

— arvioi valtuuston kunnalle ja tytaryhteisoille hyvaksymien strategioiden
seka asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutusta

- arvioi onko toiminta kunnassa ja kuntakonsernissa jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla

— arvioi konsernijohdon ja muiden tytaryhteiséjen valvontaan nimettyjen
viranomaisten toiminnan tuloksellisuutta

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada selvityksia ja asiakirjoja edella
mainittujen arviointitehtavien hoitamista varten.

4 § Edustajat konserniyhteisdjen hallintoelimissé

Inkoon kunnan edustajia hallintoelimiin valittaessa pyritaan siihen, etta
edustajilla on liiketaloudellista ja tytaryhteisdn toimialan seka johtamisen
asiantuntemusta.

Valinnat valmistellaan konsernijohdon johdolla yhteistydssa poliittisten
ryhmien kanssa. Valintaprosessissa arvioidaan yhteisdékohtaisesti etukateen
hallituksen jasenilta edellytettéava asiantuntemus ja kokemus ja pyritaan
loytamaan edellytykset tayttavia jasenehdokkaita valintaprosessia varten.

5 § Konsernin sisdinen yhteistyo
Kuntakonsernin johto ja tytaryhteisdjen johto edistavat vuorovaikutusta

kunnan ja sen eri yksikdiden, tytaryhteiséjen, osakkuusyhteiséjen ja muiden
toiminnalliseen kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen valilla.



6 § Keskitetyt konsernitoiminnot

Kuntakonsernissa hyddynnetaan eri tukipalvelujen hankinta- ja volyymiedut
seka ammatti- ja erityisosaaminen.

Kunnan hankintavastuullisten kanssa neuvotellaan ja sovitaan tarkoituksen-
mukaisesta yhteistydsta taloudellisten hyotyjen aikaansaamiseksi.

Tytaryhteis6jen tulee noudattaa hankintalainsaadantéa, kunnan hankinta-
periaatteita sekd hankinnoista erikseen annettuja ohjeita.

7 8 Toiminnan suunnittelu, talous ja raportointi

Konsernijohto kdy vuosittain tytaryhteiséjensa kanssa tulosohjausneuvottelun
talousarviokasittelyn yhteydessa koskien yhtidille asetettavia kehittamis-
tavoitteita seka toiminnan ja talouden tavoitteita.

Tytaryhteisot toimittavat talousarvion laadintaohjeissa ilmoitetussa aikataulussa
seuraavan tilikauden tavoitteet ja niiden mittarit kunnanhallituksen ja valtuuston
talousarviokasittelya varten. Tavoitteet tulee laatia siten, ettd ne ovat selkeasti
mitattavissa ja arvioitavissa.

Tytaryhteis6t raportoivat valtuustolle vahintaan kerran vuodessa ja kunnan-
hallitukselle osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan tuloksellisuudesta ja taloudellisen aseman
kehityksesta seka toiminnan kestavyyteen ja omaisuuden arvon kehittymiseen
olennaisesti vaikuttavista tekijoista. Lisaksi tytaryhteisot raportoivat
ennakkolupaa edellyttavien asioiden yhteydessa.

Muut yhteis6t raportoivat valtuustolle kerran vuodessa tilinpaatéksen
yhteydessa.

Tytaryhteisot toimittavat hallintoelimiensa esityslistat ja poytakirjat
kunnanjohtajalle ja taman maaraamille. Kyseiset asiakirjat on lahetettava
kunnanjohtajalle samanaikaisesti kuin ne lahetetaan ko. yhteisdn
paatdéksentekoelimiin kuuluville.

Kaikkien tytaryhteiséjen tilikausi on kalenterivuosi. Tytaryhteisot kayttavat
konsernijohdon hyvaksymaa tilinpitopalvelua. Konserniyhteiséjen on otettava
huomioon kirjanpidon jarjestdmisessa konsernitilinpaatdksen tarpeet.
Tytaryhteisoét noudattavat konsernijohdon antamia ohjeita rahoituksen
suunnittelussa ja jarjestamisessa. Konsernijohdolla on oikeus saada
tytaryhteisoiltd tarpeelliset tiedot kuntakonsernin taloudellisen aseman
arvioimiseen ja toiminnan tuloksen laskemiseen.

Tytaryhteisdjen investoinnit, rahoitus-, laina-, takaus- ja vakuusasiat
valmistellaan yhteistydssa konsernijohdon kanssa.

8 8§ Henkilosto

Tytaryhteisot liittyvat Kuntien eldkevakuutuksen jasenyhteisdiksi, mikali
niilld on henkiléstda.



9 8§ Tiedottaminen

Kuntakonsernin viestinnan tulee olla aktiivista ja avointa.

Koko konserniyhteisda koskevasta tiedottamisesta vastaa konsernijohto

kunnan viestintdaohjeiden mukaisesti. Tytaryhteisén omasta tiedottamisesta
vastaa yhteisdn puolesta hallitus. Tytaryhteisén oman tiedottamisen on tuettava
emoyhteisdn asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa.

10 8 Ennakkolupamenettely

Tytaryhteisdn on ennakkoon hankittava konsernijohdon suostumus seuraavissa
asioissa:

1) lilketoiminnan merkittava tai poikkeuksellinen laajentaminen suhteessa
lilkevaihtoon

2) merkittdva tai poikkeuksellinen investointi

3) yhtidjarjestyksen muuttaminen

4) osakeanti tai muu paaomarakenteen muuttaminen

5) liiketoiminnan tai kiinteistbn myyminen tai muu olennainen liiketoiminnan
uudelleenjarjestely

6) lainanotto tai vakuuden antaminen

7) hakeutuminen selvitystilaan tai konkurssiin

8) tuloksen kasittely ennen yhteisén hallituksen tilinpaatdskasittelya

9) vaikutuksiltaan merkittavan oikeudellisen prosessin aloittaminen

10) toimitusjohtajan valinta ja palkkaus seka toimitusjohtajalle maksettavat
muut taloudelliset etuudet

11) tulospalkkiojarjestelman kayttéonotto ja siina tehtdvat muutokset

12) muu yhtidn tulokseen, paaoman tuottoon tai riskiin olennaisesti vaikuttava
tapahtuma.

Tytaryhteisdjen hallitusten puheenjohtajilla on velvollisuus selvittédad ennen
paatdksentekoa, onko kyseessa ennakkokasityksen selvittamista vaativa

asia. Tytaryhtididen toimitusjohtajat vastaavat suostumuksen hakemisesta.
Ennakkokasityksen hankkiminen ei ole maaramuotoinen hallinnollinen toimi.
Ennakkokasitys voidaan hankkia esimerkiksi sahkdpostilla tai henkilokohtaisesti
keskustellen. Ennakkokasitys on aina varmennettava dokumentoimalla.

11 8 Tytéryhteis6jen sisainen valvonta, riskienhallinta ja sisainen tarkastus

Tytaryhteisdjen hallitusten on huolehdittava siitd, ettd yhteisdjen sisdinen
valvonta ja riskienhallinta on jarjestetty huolellisesti. Tytaryhteiséjen on
otettava huomioon kuntakonsernin omistajapoliittiset tavoitteet ja noudatettava
konserniohjeita seka valtuuston paattamia sisaisen valvonnan, riskienhallinnan
ja konsernivalvonnan perusteita. Konsernijohdon velvollisuutena on ohjata
konserniyhteisdja seka valvoa niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamista.

Tytaryhteisdjen tulee saanndllisesti arvioida yhtién sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tuloksellisuutta. Sisdisen valvonnan avulla varmistetaan,

etta tavoitteet saavutetaan, toiminta on lakien, saantéjen, ohjeiden ja paatdsten
mukaista, voimavarat ovat tuloksellisessa kaytéssa, omaisuus on

turvattu seka johdon saama informaatio oikeaa, tarkoituksenmukaista ja
oikea-aikaista.



Tytaryhteis6éjen hallitukset vastaavat siitd, etta sisainen tarkastus on jarjestetty
ja se on oikeassa suhteessa liiketoiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden.
Tytaryhteisdén hallitus vastaa riskienhallinnasta ja varmistuu siitd, ettd yhtion
toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niitd seurataan.
Hallituksen vastuulla on riskienhallinnan periaatteiden, yhtién riskinkantokyvyn
ja riskinottohalun maaritteleminen. Riskien jatkuva tunnistaminen,

arviointi, valvonta ja vahentaminen kuuluvat yhtién operatiiviselle johdolle.
Tytaryhteis6 raportoi konsernijohdolle riskienhallinnan toimintatavoista,

niiden soveltamista ja tuloksista siten, etta konsernijohdolla on riittava
kokonaiskuva ja kohtuullinen varmuus siita, ettd tytaryhteisdjen riskienhallinta
on asianmukaisesti jarjestetty.

12 § Konsernivalvonta

Konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto. Konsernivalvonnan kohdealueita
ovat konserniyhtididen toiminnan tuloksellisuus ja taloudellisen aseman
seuranta, analysointi ja raportointi. Konsernivalvonnassa seurataan myos
valtuuston tytaryhtididen toiminnalle asettamien omistajapoliittisten tavoitteiden
toteutumista, lainsaadannoén ja omaisuuden ja voimavarojen turvaamista.

13 § Tilintarkastus

Valtuuston asettama tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhteiséjen
tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston
kunnalle ja tytaryhteisoille asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutusta.

Kunnan tilintarkastusyhteis6 toimii myés kuntakonserniin kuuluvien
tytaryhteiséjen tilintarkastusyhteisdna.

Kunnan sisdiselld tarkastuksella on mahdollisuus tarkastaa tytaryhteisén
toimintaa tarvittavassa laajuudessa. Yhteis® antaa tarpeelliset tiedot ja
avustaa niiden saannissa.

Jos tilintarkastaja on esittanyt hallitukselle, toimitusjohtajalle tai muulle
vastuuvelvolliselle huomautuksen seikoista, joita ei esiteta
tilintarkastuskertomuksessa vaan tilintarkastuspdytakirjassa tai — raportissa,
huomautukset on kirjattava hallituksen pdytakirjaan ja toimitettava pdytakirja
tiedoksi konsernijohdolle.

15 § Ohjeen voimaantulo
Valtuusto hyvaksyy konserniohjeen. Konserniohje astuu voimaan valittdmasti
hyvaksymisen jalkeen



