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INKOON KUNNAN JA KUNTAKONSERNIN SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN PERUSTEET

1 Lainsadadantoperusta ja soveltamisala

Kuntalain 14.2 §:n 7. kohdan mukaan valtuuston tulee paattda kunnan ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
vastuu on kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksella.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa koko
kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimig,
tilivelvollisia ja muita johtavia viranhaltijoita seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta
vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka muiden velvoitteiden myota.

Kuntalain 90 §:n mukaan hallintosddanndssd annetaan tarpeelliset maaraykset sisdisesta valvonnasta
jariskienhallinnasta. Talla tarkoitetaan muun muassa tehtavia ja toimivaltaa koskevia maarayksia seka
raportointimenettelya. Sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisdksi voimassa, mita kunnan
hallintosdanndssa sekd muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.

2 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus seka kasitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnalle ja kuntakonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon tyovaline.
Sisdisen valvonnan avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja
riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistda organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa,
toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita kunnan ja kuntakonsernin toiminta- ja
menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivat varmistamaan,

ettd

- kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

- paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,

- lain sddnnoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etta

- omaisuus ja resurssit turvataan.

Riski tarkoittaa tdssd yhteydessda epdvarmuuden vaikutusta tavoitteisiin, ja vaikutus tarkoittaa
poikkeamaa odotetusta, niin myonteisessa kuin kielteisessda mielessa.

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa ja sen tavoitteena on saada varmuus organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta sekd toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottémyydesta. Riskienhallinnan
merkitys on jatkuvasti kasvanut. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelytapoja,
joiden avulla

- tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia riskeja

- arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakoisyytta seka

- madritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.
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3 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Kunnanvaltuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on oltava riittdva sisdinen
valvonta ja riskienhallinta.

Kunnanhallituksella on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja
asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Kunnanhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omien tehtadvaalueidensa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan tilinpaatoksen yhteydessa.

Tilivelvollisten ja muiden johtavien viranhaltijoiden tehtdavana on toimeenpanna sisdisen valvonta ja
riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Henkilostd sitoutuu toimimaan tavoitteiden ja annettujen sdantdjen mukaisesti, kehittdmaan
toimintatapoja, yllapitdmaan ja jatkuvasti kehittamaan ammatillista osaamistaan sekd raportoimaan
havaitsemistaan epakohdista esimiehilleen.

Konserniyhtié vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta.
Konserniyhtié raportoi konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hallinnasta tilinpaatoksen yhteydessa.

Taydentavia maarayksia annetaan lisaksi konserniohjeessa, kunnanhallituksen hyvaksymassa sisdisen
valvonnan ja riskien hallinnan ohjeessa seka kunnan talousarviossa.

4 Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisdinen valvonta

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa,
paatdksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden

suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla
organisaation tasoilla.

Kaytdnnossa sisdinen valvonta ja riskienhallinta on jokapaivaista toimintaa, ja sen arviointi seka
raportointi kytkeytyy vuosittaisiin talousarvio- ja tilinpaatosprosesseihin.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut tavoitteet saavutetaan
ja ettd toiminta on tuloksellista. Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden
saavuttamiseen tahtdavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja
tyon toteuttamista. Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeind tehtdvien, toimivallan ja vastuiden
jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden
turvaamisena ja sopimusten hallintana.

Toimiva sisdinen valvonta myds ehkdisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuutena on
toteuttaa sisdistd valvontaa vaadrinkdytosten ehkadisemiseksi ja havaitsemiseksi sekd puuttua
havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkdytoksena pidetdan mm. erilaisia eparehellisid, epaeettisia tai
kuntakonsernin ohjeita rikkovia tai lain vastaisia tekoja.



5 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Kuntakonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat
- strategiset riskit

- taloudelliset riskit

- toiminnalliset riskit seka

- vahinkoriskit.

Riskienhallintaa toteutetaan talousarvion ja muiden merkittdvien muiden paatosten valmistelun
yhteydessa.

Talousarviovuoden paatyttya kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista
riskeistda ja epdvarmuustekijoistd, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
toimenpiteistd havaittujen puutteiden korjaamiseksi seka konsernivalvonnasta. Kunnanhallituksen
selonteko perustuu sen alaisten toimielinten ja konserniyhtion laatimiin selontekoihin.
Kunnanhallituksen alaisten toimielinten tulee kasitelld oman tehtdvaalueen selonteko
merkittavimmistd riskeistd ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd seka
toimenpiteistd havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittdvia riskeja, tulee kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja
viranhaltijoiden sekd konserniyhtion raportoida niistd ja niiden hallintakeinoista valittomasti
valvontavastuussa olevalle. Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya
tarvittaviin toimenpiteisiin.

6 Tilivelvollisuus

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava: onko kunnan sisdinen valvonta ja
riskienhallinta sekda konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. Kuntalain 125 §:n mukaan
tilintarkastuskertomuksessa annetaan esitys vastuuvapauden myodntamisestd sekda mahdollisesta
tilivelvolliseen kohdistuvasta muistutuksesta.

Kuntalain mukaisia tilivelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien seka niiden jaostojen jasenet seka
tehtdvaalueiden johtavat viranhaltijat, jotka maaritellddan talousarviossa ja -suunnitelmassa
vuosittain.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta
ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen toiminta tulee
valtuuston arvioitavaksi, hdneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta
voidaan evatd vastuuvapaus sekd omasta ettd alaisensa tekemisesta tai tekemattd jattamisesta.
Vaikka henkilo ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hdnen on luonnollisesti hoidettava
tehtdvansa asianmukaisella huolellisuudella eika tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esimiehia
toiminnan valvontavastuusta.





