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1 Generalplanemässig granskning
Detaljplaneändringen Joddböle V är aktuell i Ingå Kommun. Planändringens utkast låg framlagt 24.6–
29.8.2024. Nylands NTM-central anser i sitt uttalande om planändringens utkast, 29.8.2024, att general-
planen i området är föråldrad, särskilt när det gäller utredningar. NTM-centralen hänvisar till § 42 i markan-
vändnings- och bygglagen, till vilken följande har lagts till i lagändringen som trädde i kraft 1.5.2017
(21.4.2017/230): ”Om generalplanen är uppenbart föråldrad, får detaljplanen av grundad anledning utarbe-
tas eller innehållet i den ändras med avvikelse från det som föreskrivs i 1 mom. I sådana fall måste man
dock se till att stadsplanen anpassas till den övergripande planen och ta hänsyn till vad som fastställs i
avsnitt 39 i huvudplanens innehållskrav. Enligt ett uttalande från NTM-centralen ska arbetet med detalj-
planeändringen Joddböle V presentera rapporter om att kraven i generalplanen inte endast uppfylls
inom på detaljplaneområdet utan även i området kring det som helhet, vilket är målet med denna
rapport.

1.1 Planläggningsläget

1.1.1 Landskapsplanen
I planeringsområdet gäller landskapsplanen Nylandsplanen 2050, som omfattar etapplandskapsplanen
med rättsverkan för Västra Nyland som gäller i området. Etapplandskapsplanen vann laga kraft genom
högsta förvaltningsdomstolens beslut 13.3.2023. Landskapsplanen ska beaktas vid utarbetande eller änd-
ring av generalplanen och beaktas därför vid den generalplanemässiga granskningen av detaljplaneänd-
ringen Joddböle V, eftersom etapplandskapsplanen för Västra Nyland, som ingår i Nylandsplanen 2050,
trädde i kraft efter det att den gällande generalplanen för Ingå fastlandsområde utarbetades.

I etapplandskapsplanen för Västra Nyland har Joddböleområdet anvisats som utvecklingsområde för pro-
duktion och logistikfunktioner (Bild 2). Med denna beteckning anvisas stora utvecklingsområden för pro-
duktion och logistikfunktioner utanför tätorternas utvecklingszoner. Områden anvisas för verksamheter som
på grund av sin art, omfattning, miljöpåverkan eller andra skäl inte kan ligga i omedelbar närhet av bosätt-
ningen. I mer detaljerad planering kan industrianläggningar med betydande miljöpåverkan, anläggningar
som behandlar farliga kemikalier, logistikcentra, logistikintensiva industrier och deras stödfunktioner, verk-
samheter inom marksubstanshantering och verksamheter inom cirkulär ekonomi anvisas i området. Be-
teckningen är en beteckning för utvecklingsprincip med vilken man mer ingående förtydligar den exakta
platsen, storleken, verkställandet och konsekvenserna gällande de anvisade områdena i mer detaljerad
planering.

Enligt planbeskrivningen i Nylandsplanen 2050 kommer ändringen av områdesreserveringen för arbets-
plats-, industri- och logistikområden till utvecklingsområden att ge den detaljerade planeringen fler möjlig-
heter att planera användningen av områdena. Den nya beteckningen kommer också att möjliggöra plane-
ring av områden med mer varierande funktioner.

Planeringsbestämmelsen för utvecklingsområden för produktion och logistikfunktioner:

På området som anges med beteckningen kan man i samband med den mer detaljerade
planeringen anvisa koncentrationer

för produktion och logistikverksamhet av regional betydelse.

Betydande miljöolägenheter ska förhindras med tekniska lösningar och/eller genom att till-
räckliga skyddsområden anvisas. Till den del det på området lagras och/eller tillverkas
bränsle eller andra farliga ämnen, ska de miljörisker som lagringen orsakar beaktas vid
planeringen av området och dess närmiljö.

Ny bebyggelse och annan markanvändning ska anpassas till sin omgivning på ett sätt som
tryggar miljö- och naturvärdena samt beaktar områdets kulturhistoriska och landskapliga
särdrag.
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I den mera detaljerade planeringen ska man fästa uppmärksamhet vid hanteringen av dag-
vatten och förbereda sig på extrema väderfenomen.

Områdets läge och omfattning ska anges närmare i den mer detaljerade planeringen, så
att området utgör en tillräckligt stor funktionell helhet.

I den mer detaljerade planeringen är det inte möjligt att på området anvisa boende eller
annan verksamhet som inte lämpar sig för området. I planeringen och förverkligandet av
området ska reserveras tillräckliga utrymmen för parkering för tung trafik.

Enligt planbeskrivningen: ”Utvecklingsområdena för produktion och logistikverksamhet som anges i Ny-
landsplanen främjar utvecklingen och koncentrationen av områden för logistik och industri, även sådana
med nationell betydelse, samt deras stödfunktioner. Utvecklingsområdena skapar förutsättningar för pla-
ceringen av logistiken, framför allt inom industrin och produktionen samt inom konsumtions- och dagligva-
ruhandeln som kräver stora områdesreserveringar på områden med god tillgänglighet. Planlösningen tryg-
gar och främjar näringslivets verksamhetsförutsättningar men begränsar också områdesanvändningen, ef-
tersom man i områden för produktion och logistikverksamhet och T/kem-områden inte kan anvisa boende
eller annan verksamhet som inte lämpar sig för området.

Landskapsplanens kartbilaga över bakgrundsfakta Y1 (miljöolägenheter och säkerhet) visar Seveso-objek-
ten och deras konsultationszoner som också ligger i det område som planläggs (Bild 1).

Bild 1. Utdrag från Landskapsplanens kartbilaga Y1, Ingå kommun (miljöolägenheter och säkerhet).

Landskapsplanen anvisar därtill en riktgivande sträckning för en förbindelsebana som på lång sikt förverk-
ligas i området och vars förutsättningar för förverkligande inte får försämras.

Landskapsplanen anvisar Ingå hamn med en hamnbeteckning med vilken man anvisar områden för hamn-
funktioner av betydelse på minst landskapsnivå samt övrig verksamhet i anslutning därtill. Enligt plane-
ringsbeteckningen för hamnen: ”Läget och omfattningen för en hamn som angetts med objektsbeteckning
ska avgöras i samband med den mer detaljerade planeringen så att området bildar en funktionellt enhetlig
helhet och att området är tillräckligt för att trygga hamnens verksamhets- och utvecklingsförutsättningar.
Hamnen ska planeras så att verksamheten medför så lite buller och andra miljöolägenheter som möjligt.”

Landskapsplanen anvisar därtill en stomlinje för naturgas, 110 kV och 400 kV kraftledningar och en farled
i inloppet till Ingå hamn (Ingå farled). Norr om planeringsområdet finns det ett skyddsområde (Bredsmos-
sen) i landskapsplanen, där det anges i planbestämmelserna att ”På ett område som anvisats som skydds-
område får inte planeras åtgärder som äventyrar eller försämrar de natur och miljövärden som utgör
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grunden för att området är ett skyddsområde eller på basis av vilka målet är att området ska inrättas som
ett skyddsområde.”

Bild 2. Utdrag ur etapplandskapsplanen för Västra Nyland.

1.1.2 Den gällande generalplanen
Generalplanen för Ingå fastlandsområde som godkändes 2002 gäller i området för detaljplaneändringen
(Bild 3). Joddböleområdet har i den nuvarande generalplanen anvisats som område för företagsverksamhet
med planeringsbehov (TC). Därtill har ett för vattenförsörjningen viktigt grundvattenområde (PV-1), en kraft-
ledning (z) och en naturgasledning (G). Planens markanvändningslösningar och planbeteckningar och -
bestämmelser som styr markanvändningen tar inte ställning till den T/kem-verksamhet som detaljplane-
ändringen möjliggör i området.

Enligt Säkerhets- och kemikalieverket (Tukes) är en grundläggande förutsättning för att investera i en ny
kemikalieanläggning att planläggningen av området möjliggör en ny produktionsanläggning. Området
måste därför reserveras för industri- och lagerverksamhet, vilket man har gjort i den gällande generalpla-
nen. För platser med risk för stora olyckor rekommenderar Säkerhets- och kemikalieverket (Tukes) att man
använder planbeteckningen T/kem (kvartersområde för industri- och lagerbyggnader där man får placera
anläggningar för tillverkning eller lagring av betydande mängder farliga kemikalier). I samband med till-
ståndsprocessen för den framtida verksamheten bedömer Säkerhets- och kemikalieverket (Tukes) etable-
ringsmöjligheten att i områden, och planbeteckningen T/kem garanterar inte automatiskt ett tillstånd, och å
andra sidan är inte enbart en T-beteckning inte heller något hinder. Enligt Seveso-direktivet ska dessutom
farliga objekt placeras separat från annan verksamhet, först och främst i en industrimiljö eller långt från
bebyggda områden. Området har för närvarande anläggningar i enlighet med Seveso III-direktivet och
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detaljplaneändringen avser att anvisa ett kvartersområde för industri- och lagerbyggnader i det område där
man får placera anläggningar för tillverkning eller lagring av betydande mängder farliga kemikalier. I detalj-
planeändringen ligger kvartersområdet i en Seveso konsultationszon. Den gällande detaljplanen anvisar
också en Seveso-konsultationszon.

Dessutom har ett för vattenförsörjningen viktigt grundvattenområde (pv-1) betecknats i den gällande gene-
ralplanen. Klassificeringen av grundvattenområdet i fråga har slopats 6.10.2006 och enligt Finlands miljö-
central avgiftsfria datamaterial finns det inga grundvattenområden i planeringsområdet. Beträffande denna
beteckning är generalplanen föråldrad.

Som grund för delgeneralplanen för fastland gjorde man till exempel utredningar om natur, fåglar och forn-
lämningar under 1990-talet och i början av 2000-talet.

Bild 3. Utdrag ur generalplanen för Ingå fastlandsområde.

1.1.3 Ny generalplan för Ingås fastlandsområde (förkastad)
En ny generalplan för Ingås fastlandsområde utarbetades under 2010-talet och den godkändes av Ingå
kommunfullmäktige 3.5.2021. Den generalplanen överklagades och Helsingfors förvaltningsdomstol för-
kastade besluten om planens godkännande 19.7.2022. Förvaltningsdomstolens beslut är lagakraftvunnet.
Enligt beslutet var generalplanen lagstridig när det gällde planbeteckningarna MTH, A-1, RA-3 och RA.
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De besvär som ledde till förkastandet gällde inte Joddböleområdet, och trots att planen förkastades kan
den anses visa kommunens vilja att utveckla Joddböleområdet. I den förkastade generalplanen för Ingås
fastlandsområde anvisades planeringsområdet som industri- och lagerområde (T), och området är avsett
att detaljplaneläggas. Följande bestämmelse var förknippad med beteckningen:

Byggandet grunda sig på detaljplanen. Området reserveras som mångsidigt arbetsplats-
område. I detaljplanen ska noggrannare bestämmelser för byggandet och för placeringen
av verksamheter för samordnandet av olika verksamheter ingå. I detaljplanläggningen ska
man fästa uppmärksamhet vid att bilda ett enhetligt nätverk för lätt trafik samt vid förbindel-
serna till kommuncentrum.

Betydande miljöolägenheter ska förhindras med tekniska lösningar och/eller genom att till-
räckliga skyddsområden anvisas. Till den del det på området lagras och/eller tillverkas
bränsle eller andra farliga ämnen, ska de miljörisker som lagringen orsakar beaktas vid
planeringen av området och dess närmiljö.

I den mera detaljerade planeringen ska man fästa uppmärksamhet vid hanteringen av dag-
vatten och förbereda sig på extrema väderfenomen.

Dessutom har en del av T-området betecknats som en konsultationszon för en produktionsanläggning (se-
veso). Med beteckningen anvisades en konsultationszon som omger produktionsanläggningar och lag-
ringsplatser där farliga kemikalier hanteras och lagras. Zonen grundar sig på Seveso III-direktivet.

Som en del av arbetet med generalplanen utarbetades ett flertal utredningar som utnyttjas i denna gransk-
ning. Utredningarna behandlas mer ingående i kapitel 2.

1.2 Generalplanemässig granskning i samband med detaljplaneändringen
Joddböleområdet har utvecklats under flera års tid. Den gällande detaljplanen utarbetades främst för att
uppfylla behoven hos kolkraftverket och industriell marktäkt. Fortum, den största markägaren i området,
har sedan kolkraftverket stängdes 2016 strävat efter att locka ny industriell verksamhet till området, som
inte bara skulle utnyttja den befintliga industriinfrastrukturen och skapa nya arbetstillfällen i området, utan
också skulle främja övergången från fossila bränslen och stävja klimatförändringar. Syftet med detaljplane-
ändringen är att möjliggöra utvecklingen av området i enlighet med den befintliga landskapsplanen och
kommunens och markägarnas målsättningar till ett industriområde där verksamheter från olika industrisek-
torer med fokus på hållbar utveckling kan etableras med stöd av befintliga och expanderande hamntjänster.

I den gällande generalplanen är planeringsområdet ett område för företagsverksamhet med planeringsbe-
hov (TC), vilket kan tolkas styra detaljplanläggningen i tillräcklig grad. I den förkastade nya generalplanen
för fastlandsområdet betecknades området som ett industri- och lagerområde (T), och i samband med
utarbetandet av generalplanen gjordes redan en generalplanemässig granskning. Investeringar inom ra-
men för den gröna omställningen behövs inte endast på lokal och regional nivå utan också på nationell nivå
för att påskynda övergången från fossila bränslen. I detta fall kan en generalplanering inte tillgodose pro-
jektets tidtabell och det akuta behovet av investeringar i grön omställning, särskilt då den länge utarbetade
generalplanen för fastlandsområdet precis förkastades i förvaltningsdomstolen. Av denna anledning kom-
mer området att utvecklas främst genom en detaljplaneändring. Detta är också möjligt därför för att detalj-
planeändringen är enlig med den gällande lanskapsplanen. Eftersom utvecklingen av Joddböleområdet
fortskrider genom detaljplanläggning innan generalplanen ändras, kommer generalplanens innehållskrav
att beaktas som en del av detaljplanläggningen i enlighet med § 42 i MBL.

Då den gällande generalplanen är föråldrad är därmed behovet av en generalplanemässig granskning som
en del av detaljplanläggningsarbetet är i första hand relaterat till generalplanens föråldrade utredningar. I
den förkastade nya generalplanen för fastlandet framgår kommunens vilja att vidareutveckla Joddböleom-
rådet som ett industri- och lagerområde, som även omfattar produktionsanläggningar och lagringsplatser
för farliga kemikalier. Detta har beaktats i utarbetandet av detaljplanen. Planens förkastande var inte rela-
terat till Joddböleområdet, och de utredningar som utarbetades under planeläggningsprocessen (se kapitel
2) har kunnat utnyttjas vid utarbetandet av detaljplanen och i den generalplanemässiga granskningen.
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2 Uppgjorda utredningar
Vid detaljplanens generalplanemässiga granskning har man utnyttjat de utredningar som utarbetades som
en del av detaljplanearbetet. Deras tillräcklighet för den generalplanemässiga granskningen bedöms i ka-
pitel 3. Dessutom har följande utredningar gjorts för området som en del av beredningen av den förkastade
generalplanen för fastlandsområdet, och de har använts i denna granskning:

- Generalplan för Ingå fastlandsområde: naturutredning (Luontotieto Keiron Oy 2015)
- Fornminnesinvertering på Ingå fastlandsområde (Mikroliitti Oy 2018 2018)
- Kulturlandskapsutredning i Ingå (Anniina Sarlos 2012)
- Utredning av den byggda miljön (Stadionark 2012)
- Utredning över kombinerat buller i Joddböle (2020) uppdaterad för detaljplaneändringen (Utredning

över kombinerat buller för Joddböle detaljplaneprojekt (AFRY 2024))
- Trafikutredning för Joddböle (2020) uppdaterad för detaljplaneändringen (FCG 2024a))

Planens klimatpåverkan bedöms kvalitativt på generalplanenivå utifrån den klimatkonsekvensbedömning
(FCG 2024b) som har utarbetats för detaljplanen. I utvärderingen har man använt KILVA-verktyget för kli-
mathållbar planläggning som hjälpmedel (NTM-centralen 2024). Det granskar planens klimathållbarhet ge-
nom fyra teman: att minimera användningen av naturresurser, att möjliggöra en hållbar livsstil, att minimera
konsumtionens utsläpp och beredskap inför de risker som klimatförändringen medför. Klimatkonsekven-
serna behandlas temavis i punkterna i kapitel 3.

3 Beaktande av generalplanens innehållskrav (MBL § 39)
Motiveringarna för att generalplanen för Ingå fastlandsområde är föråldrad har presenterats ovan och likaså
motiveringarna för utarbetandet av detaljplanen och dess anpassning till generalplanen. Eftersom utveckl-
ingen av Joddböleområdet fortskrider genom detaljplanläggning innan generalplanen ändras, kommer ge-
neralplanens innehållskrav att beaktas i det här arbetet (§ 39 i MBL). Eftersom orsakerna till förkastandet
av den år 2021 fastställda generalplanen för Ingå fastlandsområde inte berörde planeringsområdet, kan de
utredningar som gjorts för generalplanen anses vara tillräckliga för den generalplanemässiga granskning
som utarbetas för detaljplanen. Nylands NTM-central har i sitt utlåtande konstaterat att "i detaljplanen ska
man med utredningar föreslå att generalplanens innehållskrav uppfylls inte bara på detaljplaneområdet
utan också på det omkringliggande området som helhet".

Landskapsplanen fungerar som anvisning när generalplanen utarbetas, och man ska sträva efter att främja
verkställandet av landskapsplanen vid planerandet av åtgärder som hänför sig till områdesanvändningen.
I den gällande landskapsplanen har Joddböleområdet anvisats som utvecklingsområde för produktion och
logistikfunktioner. Med denna beteckning anvisas de stora utvecklingsområdena för produktion och logistik-
funktioner utanför utvecklingszonerna för tätortsfunktioner för sådana verksamheter som inte kan placeras
i närheten av bosättningen.

Med generalplanläggning planeras och styrs i första hand samhällsstrukturen och samhällets funktionalitet.
I 39 § i markanvändnings- och bygglagen har man räknat upp generalplanens innehållskrav i vilka man har
preciserat de i 5 § i MBL fastställda målen för planeringen av områdesanvändningen ur generalplanlägg-
ningens synvinkel. I dem betonas markanvändnings- och bygglagens målsättningar om att skapa förutsätt-
ningar för god miljö och främja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hållbar utveckling:

1) att samhällsstrukturen fungerar, är ekonomisk och ekologiskt hållbar,

2) att den befintliga samhällsstrukturen utnyttjas,

3) att behov i anslutning till boendet och tillgången till service beaktas,

4) att trafiken, i synnerhet kollektivtrafiken och gång-, cykel- och mopedtrafiken, samt energiförsörjningen,
vatten och avlopp samt avfallshanteringen kan ordnas på ett ändamålsenligt och med tanke på miljön,
naturtillgångarna och ekonomin hållbart sätt,

5) att det ges möjligheter till en trygg, sund och för olika befolkningsgrupper balanserad livsmiljö,
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6) att det ordnas verksamhetsbetingelser för kommunens näringsliv,

7) att miljöolägenheterna minskas,

8) att den byggda miljön, landskapet och naturvärdena värnas, samt

9) att det finns tillräckligt med områden som lämpar sig för rekreation.

De ovannämnda innehållskraven fastställer vilka frågor som ska behandlas och avgöras i planläggnings-
arbetet. De anger de fastställda utvecklingsmål för områdesanvändningen som hänför sig till planens syfte
och mål, planeringsprinciper och områdesanvändningens principlösningar. I granskningen av planens kva-
litet och laglighet beaktas planens särdrag samt dess syfte och styrningsverkan. Innehållskraven fastställer
alltså ramvillkoren för generalplanläggningen, och dem ska planen förverkliga.

I den generalplanemässiga granskningen har man utnyttjat de utredningar som har utarbetats för och under
detaljplanearbetet samt utredningarna i den år 2021 godkända men senare upphävda generalplanen för
Ingå fastlandsområde.

3.1 Samhällsstrukturens funktionalitet, ekonomiska lönsamhet och
ekologiska hållbarhet samt utnyttjande av den befintliga
samhällsstrukturen

Som samhällsstruktur betraktas kommunens eller en del av kommunens struktur, inklusive placeringen av
invånare och boende, arbetsplatser och produktionsverksamhet, service och fritidsområden samt de trafik-
leder och tekniska servicenätverk som förbinder dessa och deras inbördes förhållande. Utvecklingen av
samhällsstrukturen styrs genom planläggning. Samhällsstrukturens funktionalitet, ekonomiska lönsamhet
och hållbarhet samt utnyttjandet av den befintliga samhällsstrukturen kan enligt 39 § i MBL bedömas på
generalplanenivå utgående från de nuvarande planerna för markanvändningen. För bedömningen av sam-
hällsstrukturens ekologiska hållbarhet har man använt sig av detaljplaneändringens klimatkonsekvensbe-
dömning (FCG 2024b) i vilken man har undersökt klimatkonsekvenserna som planens ändringar i markan-
vändningen medför. En separat utredning på generalplanenivå har inte utarbetats eftersom detaljplanens
klimatkonsekvensbedömning är så omfattande att den möjliggör en granskning av generalplanenivån och
hela kommunen tillsammans med KILVA-verktyget.

Joddböleområdet som ska planläggas ligger på ett redan bebyggt industriområde i Ingå hamnområde och
dess näromgivning. Målsättningen är att skapa sådan verksamhet på det nedmonterade kolkraftverkets
område som utnyttjar den befintliga infrastrukturen och vägnätet samt exempelvis den befintliga hamnen.
Projektet stöder sig starkt på den befintliga samhällsstrukturen, och de befintliga konstruktionerna och in-
frastrukturen utnyttjas och det befintliga industriområdet koncentreras. Detta förverkligar också landskaps-
planens allmän bestämmelse om att utveckla samhällsstrukturen med stöd av den befintliga strukturen.

I den gällande landskapsplanen har området anvisats som utvecklingsområde för produktion och logistik-
funktioner. Med denna beteckning anvisas stora utvecklingsområden för produktion och logistikfunktioner
utanför tätorternas utvecklingszoner. Områden anvisas för verksamheter som på grund av sin art, omfatt-
ning, miljöpåverkan eller andra skäl inte kan ligga i omedelbar närhet av bosättningen. Joddböleområdet
lämpar sig för att i enlighet med landskapsplanen anvisas för industri som beaktar grön omställning och ett
kvartersområde för industri- och lagerbyggnader, där man får placera anläggningar för tillverkning eller
lagring av betydande mängder farliga kemikalier (T/kem). I enlighet med landskapsplanebestämmelserna
har områdets läge och omfattning fastställts noggrannare så att området bildar en tillräckligt stor funktionell
helhet.

I den gällande generalplanen för fastlandet omges Joddböleområdet av ett område för landsbygdsnäringar
(M) som skiljer området från bland annat Ingås centrumtätort. På 2000-talet har Ingå tätort utvidgats något
mot Joddböle då småhusdominerade bostadsområden har detaljplanlagts enligt den gällande generalpla-
nen i den nordöstra delen av kyrkbyn, vilket man kan se på följande bild (Bild 4). Det finns inga gällande
detaljplaner i andra närområden än i Joddböle industriområde och i centrumområdet. På södra sidan om
planeringsområdet trädde en justering av generalplanen för Ingå inre skärgård i kraft år 2020. Den med-
förde inga betydande ändringar i samhällsstrukturen i Joddböle närområde.
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Bild 4. Utdrag ur Ingå generalplanekombination på vilken de gällande detaljplanerna har avgränsats i blått.

Detaljplaneändringens förverkligande kommer att påverka Ingå kommuns samhällsstruktur genom att öka
antalet arbetsplatser och därigenom bostadsbehovet. Ett grönt stålverks sysselsättningsverkan och vidare
deras konsekvenser för kommunen och närområdet har bedömts i bedömningen av projektets konsekven-
ser för den regionala ekonomin (Ramboll 2024c) och i den samhällsekonomiska konsekvensbedömningen
(Sweco Finland Oy 2024a). När stålverket är i drift beräknas det skapa ca 1 000 årsverken. Dessutom
beräknas det finnas andra aktörer på området vilka ökar planområdets sysselsättningseffekter med upp till
200 årsverken (Ramboll 2024c). På grund av den efterfrågan på bostäder som sannolikt uppstår på grund
av de nya arbetsplatserna tätas byggnadsbeståndet i Ingå tätort och tätorten kan utvidgas, vilket också
ökar behovet av att bygga kommunalteknik.

Med ekologisk hållbarhet avses värnandet om naturens mångfald, anpassandet av människornas verk-
samhet så att naturens bärkraft inte överskrids samt verksamhet som strävar efter hållbar utveckling. Till
dessa länkas starkt klimathållbarheten och minimeringen av användningen av naturresurser samt också
beredskapen inför de risker som klimatförändringen medför. Enligt de allmänna bestämmelserna i Västra
Nylands etapplandskapsplan ska man ”vid planeringen av områdesanvändningen främja hållbara lösningar
för stävjandet av klimatförändringen och anpassningen till klimatförändringen”.

Allt nytt byggande medför klimatkonsekvenser, och förverkligandet av detaljplanen syns i Ingå kommuns
officiella klimatmål bland annat genom byggandets koldioxidbelastning. På generalplanenivå kan man på-
verka klimatkonsekvenserna genom att planera samhällsstrukturen så att den är mångsidig och effektiv när
det gäller markanvändning och infrastruktur (Åbo stad 2020). Genom att placera betydande industribyg-
gande på ett område där man effektivt kan utnyttja befintliga konstruktioner som tagits ur bruk och befintlig
infrastruktur främjar man samhällsstrukturens hållbarhet och kan minska byggandets klimatkonsekvenser.
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Planändringen gör egentligen inte samhällsstruktur ner mångsidig, vilket är motiverat eftersom de anlägg-
ningar som medför risk för olyckor eller miljöolägenheter ska placeras tillräckligt långt från bosättningen.
Produktionen av förnybar energi gör för sin del industriområdets verksamheter mångsidigare. Man strävar
efter massbalans genom att med planbestämmelser förutsätta att det jordmaterial som uppstår vid byggan-
det i första hand tas i bruk på planeringsområdet.

3.2 Behov i anslutning till boendet och tillgången till service
Planändringens inverkan på behovet av boende och tillgången till service på generalplanenivå bedöms
utgående från gällande planer, kommunens strategi och övrig befintlig information såsom placering av bo-
sättning och tjänster. Som bakgrundsmaterial används därtill Ingås befolkningsprognos 2023–2040 (MDI
2024), där man som ett modellalternativ för befolkningstillväxt har beaktat hur de nya arbetsplatserna som
planändringen skapar inverkar på befolkningsutvecklingen. En separat utredning på generalplanenivå har
inte ansetts nödvändig eftersom man med planändringen inte anvisar boende eller service.

Detaljplanelösningen minskar inte antalet områden som lämpar sig för byggandet i kommunen. Det detalj-
planlagda områdets karaktär ändras inte eftersom området är ett tidigare bebyggt industri- och arbetsplats-
område där det inte finns bostadsbyggande eller tryck för bostadsbyggande, och som är ett område för
företagsverksamhet i den gällande generalplanen och ett område för utveckling av produktion och logistik-
funktioner i den gällande landskapsplanen. Detaljplaneändringen förverkligar landskapsplanen eftersom
det i enlighet med planeringsbestämmelserna för området inte ska anvisas boende eller annan verksamhet
som inte lämpar sig för området. Planeringsområdet ligger tillräckligt långt från det nuvarande och det plan-
lagda boendet, så att det inte förväntas påverka det fasta boendet eller fritidsboendet.

På 2000-talet har Ingå tätort utvidgats i enlighet med den gällande generalplanen mot Joddböle då små-
husdominerade bostadsområden har detaljplanlagts i den nordöstra delen av kyrkbyn i enlighet med gene-
ralplanen (se Bild 4). En del av detaljplaneområdena har redan byggts. Enligt Ingås mark- och bostadspo-
litiska program ligger planläggningens prioriteringar under de närmaste åren vid kommunens kärncentrum
och vid centrumtätortens kanter, vilket stöds inte bara av den gällande generalplanen utan också av gene-
ralplanen för fastlandsområdet som förkastades år 2021 och som avspeglar kommunens nuvarande mar-
kanvändningsvilja. Avsikten är att uppnå kommunens tillväxtmål på 0,5 procent genom att utveckla centru-
mområdet och de befintliga bostadsområdena, och det finns inget tryck för bostadsbyggande i Joddböle.

En del av den arbetskraft som planändringen medför kommer sannolikt att flytta till kommunen som nya
invånare, en del av dem med sina familjer. Detta kommer inte bara att öka behovet av bostäder utan också
behovet av olika tjänster såsom skolor, dagvård och hälsovård i kommunen (Ramboll 2024c, Sweco Fin-
land Oy 2024a). Enligt kommunens planläggningsöversikt 2024 möjliggör planreserven på de av kommu-
nen ägda områdena bostadsbyggande för tillfället för cirka 700–800 invånare.

Planen försvårar inte tillgången till service i kommunen eller i närområdet. Den nya förbindelsen för gång
och cykling tjänar invånarna i området. Det utvidgade industriområdet kommer att behöva ett flertal stöd-
tjänster, t.ex. avfallshantering, post- och kurirtjänster samt tjänster inom handeln. Så som det konstaterades
i punkt 3.1 medför förverkligandet av planändringen nya arbetsplatser och därmed sannolikt nya invånare
i Ingå kommun. Utöver nya bostäder kommer det att behövas service i hela kommunen då befolkningen
potentiellt växer. Då uppstår det en ny efterfrågan på bland annat utbildnings-, hälsovårds-, kultur- och
underhållningstjänster i kommunen och i närområdet. I översiktsplanen för vattentjänsterna i området
(Ramboll 2024b) har man beaktat inte bara utvecklingen av Joddböleområdet utan också kommunens be-
folkningstillväxt.



Dokumentreferens Inkoo_Joddbole_V_akm_yleiskaavallinen tarkastelu_251124_SV (002) 11/18

3.3 Möjligheterna att anordna trafiken, i synnerhet kollektivtrafiken och gång-,
cykel- och mopedtrafiken, samt energiförsörjningen, vatten och avlopp
samt avfallshanteringen på ett ändamålsenligt och med tanke på miljön,
naturtillgångarna och ekonomin hållbart sätt

År 2020 utarbetades Joddböle trafikutredning som en del av generalplanläggningen av fastlandsområdet,
och utredningen har uppdaterats för detaljplaneändringen Joddböle V (FCG 2024a). Trafikutredningen
granskar planändringen som en del av närområdets och hela kommunens trafiknät samt bland annat plan-
ändringens konsekvenser för trafiksystemet, trafikmängderna och trafikens riktning, gång- och kollektivtra-
fiken samt utvecklingsbehoven i trafiknätverket. Därtill har man utarbetat en funktionalitetsgranskning av
trafiken i den planskilda anslutningen stamväg 51 – regionväg 186. Trafikutredningen ger en omfattande
grund för den generalplanemässiga granskningen. I granskningen utnyttjas utöver utredningen också
Västra Nylands trafiksystemplan (Nylands förbund 2021) Ingås kollektivtrafikprogram 2024–2028 (Ingå
2024), förhandsutredningen av gång- och cykelförbindelserna i riktning Ingå hamn (Ramboll 2024a) samt
kommunens plan för förverkligandet av kollektivtrafiken till Joddböle.

Förverkligandet av planen ökar trafiken i området under byggandet och verksamheten, men trafikens tillväxt
längs huvudvägarna är måttlig och kommer från olika riktningar. Det är inte nödvändigt för förverkligandet
av planändringen att på generalplanenivå påvisa ändringar i trafikförbindelserna. Den planskilda anslut-
ningen till stamväg 51 är tillräcklig med tanke på kapaciteten, men det kan finnas behov av att förbättra
dess funktionalitet och trafiksäkerhet när trafiken ökar (FCG 2024a, Nylands förbund 2021).

Pendlingstrafiken kommer från ett stort område: förutom från Ingå även från huvudstadsregionen och san-
nolikt från Lojo och Karis. Största delen av pendlingstrafiken är personbilstrafik, men fungerande kollektiv-
trafikförbindelser med god servicenivå kan minska andelen personbilar med uppskattningsvis 20 procent.
En kollektivtrafiklinje mellan Joddböle arbetsplatsområde och de närmaste bosättningscentren minskar
mängden privatbilism, förbättrar trafiksystemets funktionalitet samt begränsar trafikbuller och trafikutsläpp.
(FCG 2024a.) Förbindelsetrafik mellan Ingå station och Joddböle spelar en betydande roll och tjänar pend-
lare som kommer från närkommunerna (Ingå 2024, FCG 2024a).

Enligt landskapsplanens bestämmelser ska tillräckliga utrymmen avsättas för parkering av tung trafik i om-
rådets planering och genomförande. Bestämmelsen har beaktats i de interna trafikarrangemangen för om-
rådet, se plan-karta och -bestämmelser.

För detaljplaneändringen Joddböle V har kommunen ställt upp som ett mål att anordna behövliga gång-
och cykelförbindelser till området. Till området kommer gång- och cykeltrafik särskilt från Ingå centrum och
station samt olika platser inom området. Planlösningen förstärker områdets gång- och cykelnät. Genom
planändringen har utrymme avsatts för fotgängare och cyklister från allmän väg (LT), och lätt trafik definie-
ras även att genomföras i anslutning till områdets interna körväg (ajo). Dessutom i trafikutredning (FCG
2024a) har man presenterat en ny, rakare led för gång och cykling utanför förbindelse-, region- och stam-
vägarna. Den planerade nya, rakare leden för gång och cykling från Ingå centrum till planeringsområdet
ökar möjligheterna för cykling och gång i området. Cykelledernas säkerhet och nätverkets enhetlighet ökar
preferensen för cykeln som färdmedel. Detta främjar cyklingens säkerhet och smidighet och således också
dess popularitet. Den nya planerade leden ligger dock inte i planändringsområdet, så planeringen av den
ska lösas på andra sätt.

I planeringsområdet anvisar landskapsplanen därtill en riktgivande sträckning för en förbindelsebana som
på lång sikt förverkligas i området och vars förutsättningar för förverkligande inte får försämras. Ingå hamn
ingår i det transeuropeiska trafiknätet (TEN-T), vilket förutsätter att det senast år 2050 byggs ett järnvägs-
spår för godstrafik som förgrenar sig från kustbanan. Därför har det i detaljplanen anvisats en riktgivande
industrispårförbindelse som tryggar förverkligandet av järnvägsförbindelsen från kustbanan till området.
Järnvägsförbindelsen stöder utvecklandet av hamnens verksamhet, å andra sidan beror behovet av att
utveckla järnvägsförbindelsen på utvecklandet av Ingå hamn (Nylands förbund 2021). I Västra Nylands
trafiksystemplan har utvecklingen av järnvägsförbindelsen lyfts fram som ett betydande järnvägstrafikpro-
jekt på landskapsnivå (Nylands förbund 2021). En stickspår från kustbanan har anvisats i den gällande
generalplanen, likaså i den förkastade generalplanen för fastlandsområdet.



Dokumentreferens Inkoo_Joddbole_V_akm_yleiskaavallinen tarkastelu_251124_SV (002) 12/18

I planeringsområdet finns redan två kraftledningar på 400 kV och fyra kraftledningar på 110 kV samt
Fingrids elstation som matar in el till planområdets nuvarande och kommande behov. Behovet av tilläggs-
byggande är alltså litet när den nuvarande elöverföringsinfrastrukturen kan utnyttjas. I planen tas det dock
också hänsyn till förbättring av stamnätets kapacitet och försörjningstrygghet genom att möjliggöra byg-
gandet av nya kraftledningar inom området. På området finns sedan tidigare också vatten- och avloppsled-
ningar och annan infrastruktur som hänför sig till områdets nuvarande verksamheter. Den produktion av
förnybar energi som planändringen möjliggör svarar för sin del på kommunens klimatmålsättningar.

Avfallshanteringen i området är etablerad i och med hamnområdets nuvarande verksamheter. I planeringen
och genomförandet av det slutförvaringsområde (avstjälpningsplatsen) som placeras på planändringsom-
rådet säkerställer man att det under hela dess livscykel inte uppstår några hälso- eller miljöolägenheter.
Det kommer inte att placeras farligt avfall på avstjälpningsplatsen.

För vattentjänsternas del leder planändringen till att den nuvarande vattentäktskapaciteten överskrids, vil-
ket leder till behovet av en ny vattenledningslinje och eventuellt en ny vattentäkt. Fabriken som möjliggörs
av planändringen behandlar själv processavloppsvattnet från industriproduktionen, men avfallshanteringen
som hänför sig till personer hör till kommunen. Det är möjligt att utnyttja avloppsreningsverket på området,
vilket förutsätter att det saneras eller eventuellt byggs om. I den fortsatta planeringen av vattenförsörjningen
och avloppsvattenreningen är det möjligt att beakta utnyttjandet av befintliga transportlinjer samt närområ-
dets vattentäkter och reningsverk för att minska behovet av att bygga ny infrastruktur. (Ramboll 2024b.)

3.4 Möjligheter till en trygg, sund och för olika befolkningsgrupper balanserad
livsmiljö

Enligt Miljöministeriet utgör livsmiljön en helhet där olika befolkningsgrupper har möjlighet att ordna sitt
dagliga liv och som tillgodoser deras grundläggande behov: boende, användning av tjänster, arbete, fri-
luftsliv, hobbyer, men också vila och privatliv. Planområdet är för tillfället inte en omgivning för boende,
service eller rekreation, och med planändringen anvisas inte områden för boende eller service. Områden
för industri- och lagerbyggnader (T) samt industri- och lagerbyggnader där det är tillåtet att placera bety-
dande, farliga kemikalier som tillverkas eller lagras (T/kem) placeras utanför tätortsfunktionerna, på avstånd
från boendet, säkerställer en trygg och hälsosam livsmiljö på de områden som har reserverats för dem, och
planen medför inga olägenheter för befintliga eller planlagda livsmiljöer. Det aktiva fabriksområdet ligger
mitt på planområdet, och då är det verkliga avståndet till de närmaste fritidsbostäderna och fasta bostä-
derna över en kilometer. De närmaste känsliga funktionerna ligger på över fem kilometers avstånd från
planeringsområdet, och på riskområdet för det planerade T/kem-områdets verksamhet finns inga bosätt-
ningar eller arbetsplatser enligt bedömningen av värsta tänkbara fall (Gaia Consulting 2024). Bosättningen
i Ingå kyrkby har enligt generalplanen detaljplanlagts i ett bostadsområde där det finns planeringsbehov
(AC-U). De i den gällande generalplanen anvisade byggplatserna för boende ligger utanför riskområdet.

Detaljplaneändringen och den fabriksverksamhet som den möjliggör har betydande konsekvenser för en
kommun av Ingås storlek. Som en del av detaljplanarbetet har man utarbetat en bedömning av de sociala
konsekvenserna (Sweco Finland oy 2024b) som tillhandahåller information om planens sociala konsekven-
ser på generalplanenivå. Arbetet är i utkastfasen (situation den 11 december 2024). De sociala effekterna
har också behandlats i bedömningen av regionala ekonomiska effekter för den gröna stålfabriken (Ramboll
2024c).

Även om detaljplaneändringsområdet i sig inte omfattar områden för boende, fungerar det i framtiden som
en plats för människor att arbeta och pendla på. Utvidgningen av industriområdet ökar trafiken och bullret
som förorsakas av verksamheten. I den förkastade generalplanen för Ingås fastlandsområde planerades
området som ett mångsidigt arbetsplatsområde, dvs. detaljplaneändringen stöder kommunens vilja att ut-
veckla området som arbetsplatsområde. På fabriksområdet som placeras inom T/kem-området beaktas
säkerheten genom planering. Enligt den plansäkerhetsgranskning som Gaia har gjort (2024) kommer det
inte att finnas arbetsplatser där man hela tiden vistas på granntomternas riskområden. T/kem-områdets
och näromgivningens säkerhet beaktas genom en planbestämmelse.

Säkerhet och hälsa på arbetsplatsområdet stöds av trygga trafiklösningar. Planlösningen förstärker områ-
dets gång- och cykeltrafiknät, och man ska fästa uppmärksamhet vid lösningarna för gång-och
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cyklingslösningarnas säkerhet i den mer detaljerade planeringen av de nya lederna. På grund av den stora
mängden tung trafik rekommenderas att cykeltrafiken flyttas från körbanan till en helt separat led (FCG
2024a). Trygga, smidiga och således också attraktiva lösningar för gång- och cykeltrafik är också hälso-
främjande för dem som använder området tack vare ökad motionen på arbetsvägen.

3.5 Verksamhetsbetingelser för kommunens näringsliv
Planens konsekvenser på generalplanenivå utvärderas utgående från de utredningar som utarbetas i de-
taljplanarbetet: i bedömningen av konsekvenserna för den regionala ekonomin (Ramboll 2024c) har man
undersökt det gröna stålverkets regionala ekonomiska konsekvenser för Västra Nyland och hela Finland,
och i den samhällsekonomiska konsekvensbedömningen (Sweco Finland Oy 2024a) har man undersökt
de ekonomiska konsekvenserna för Ingå kommun. Utgående från utredningarna är det möjligt att bedöma
hur generalplanens innehållskrav uppfylls.

Detaljplaneändringen svarar på målsättningen i kommunens strategi 2022–2025 att aktivt utveckla Jodd-
böleområdet som arbetsplatsområde. I Ingås mark- och bostadspolitiska program nämns kommunens mål-
sättning att skapa förutsättningar för näringslivets behov samt att utveckla Joddböle. Dessutom godkändes
Ingå Vision 2040 våren 2024, där utvecklingen av Joddböle ansågs vara ett centralt mål för att uppnå Ingås
strategiska mål, såsom en befolkningstillväxt på 0,5 %. Med planen skapas förutsättningar för utveckling
av närings- och företagsverksamhet i enlighet med de riksomfattande målen för områdesanvändningen
samt kommunens egna mål. Planändringen möjliggör en sådan fabriksinvestering enligt markägarnas ini-
tiativ som skapar ekonomisk aktivitet och livskraft bland annat i form av arbetsplatser och köpkraft. Plan-
ändringens konsekvenser för Ingås näringsliv och företagsverksamhet bedöms vara betydande till följd av
den efterfrågan på underleverantörer och leverantörer som den skapar. Detta leder till att kommunen be-
höver planlägga företagstomter – kommunen har för tillfället inte tillräckligt med företagstomter att erbjuda
på kort varsel. (Sweco Finland Oy 2024a.) Planändringen förbättrar också verksamhetsförutsättningarna
för övriga aktörer i hamnområdet.

3.6 Minskande av miljöolägenheter
I generalplanens innehållskrav ingår en strävan att minska miljöolägenheterna. Miljöolägenheterna som
planändringen medför och möjligheterna att minska dem har på generalplanenivå granskats utgående från
utredningen över kombinerat buller i området (AFRY 2024), detaljplanens T/kem-säkerhetsgranskning
(Gaia Consulting 2024), detaljplaneändringens dagvattenutredning (FCG 2024 c), översiktsplanen för In-
gås vattentjänster beträffande Joddböleområdet (Ramboll 2024b) samt annan befintlig information såsom
platsuppgifter för objekt som störs och gällande planer för markanvändning.

I planen har man beaktat minskandet av miljöolägenheter genom att exempelvis placera verksamheter som
förorsakar buller utanför det nuvarande och det planlagda bostadsbyggandets verkningsområden samt ge-
nom att beakta hanteringen av dagvatten. De närmaste känsliga verksamheterna ligger på över fem kilo-
meters avstånd från planeringsområdet. Det finns redan i nuläget brytnings- och industriverksamhet i om-
rådet.

En säkerhetsgranskning har utarbetats för detaljplanen i vilken man har undersökt T/kem-beteckningens
lämplighet med tanke på riskerna för olyckor (Gaia Consulting 2024). De verksamheter som har planerats
för området har granskats som en del av de omkringliggande områdena, exempelvis med tanke på bosätt-
ningen. Utgående från granskningen finns det inga bosättningar eller arbetsplatser på riskområdena, och
riskernas konsekvenser för miljön, kulturvärdena och infrastrukturen har uppskattats vara små.

Som en del av generalplanläggningen av fastlandsområdet år 2020 utarbetades utredningen över kombi-
nerat buller i Joddböle, och den har uppdaterats för detaljplaneändringen Joddböle V (AFRY 2024). Kom-
binerat buller under byggandet och driften av stålverket har modellerats tillsammans med områdets övriga
verksamheter. Modelleringen av det kombinerade buller som verksamheterna förorsakar utanför planänd-
ringsområdet möjliggör en övergripande bedömning av planändringens bullerkonsekvenser på general-
planenivå i planeringsområdets närområde. Därtill har trafikbullret modellerats från planändringsområdet
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norrut. Enligt utredningen över kombinerat buller förorsakar planändringsområdets markbyggnadsarbeten
buller som höjer bullernivåerna särskilt på de tystare områdena i nuläget – bullernivåerna förblir ändå på
samma nivå som eller lägre än riktvärdena för bostadsbyggnader. Det buller som markbyggnaden förorsa-
kar kan bekämpas bland annat genom brytningsplanering, och i planen har en omfattande allmän bestäm-
melse givits för att minska de skador som orsakas av sprängning och annat markarbeten. Bullret under
byggandet på området påverkas främst av de nuvarande verksamheterna i områdets södra del. De verk-
samheter som förorsakar buller under driften av fabriksverksamheten som planändringen möjliggör place-
ras på avstånd från de närmaste objekten som störs och för vilka fabriken således inte orsakar någon ökad
bullerinverkan. De övriga verksamheterna på fabriksområdet förorsakar buller och konsekvenser av kom-
binerat buller, särskilt brytnings- och stenmaterialverksamheten på området, men värdena underskrider
riktvärdena för bostadsbyggnader. Buller kan bekämpas bland annat genom olika konstruktioner och ljud-
dämpare. (AFRY 2024.) Bullerbekämpningen beaktas i T/kem-områdets planbestämmelse enligt vilken
verksamheten inte får medföra överskridning av riktvärdena för buller på bostads- eller naturskyddsområ-
den, och i den detaljerade planeringen och vid förverkligandet ska bullerhanteringen beaktas.

Trafiken leder till att de dagliga riktvärdena överskrids för en bostadsbyggnad både under byggandet av
fabriksområdet och under driften. Trafikens bullerverkningar kan bekämpas med exempelvis hastighetsbe-
gränsningar, schemaläggning av transporter och lokala bullerskydd. (AFRY 2024.) Även landskapsplanen
fastställer hur buller-, vibrations- och utsläppsolägenheter som förorsakas av trafiken ska minimeras.

Stålverket som planändringen möjliggör förorsakar utsläpp i luften, men de är små jämfört med gränsvär-
dena och t.ex. trafikutsläppen.

Placeringen av jordmaterial som uppstår till följd av byggandet av planändringsområdet och verksamheten
samt dräneringen av deponeringsområden och hanteringen av ytavrinning styrs med planbestämmelserna
så att de inte medför olägenheter för miljön eller för den övriga verksamheten i planområdet. På grund av
brytningen uppstår då och då vibrationer vars verkningsområde ändå är litet. T/kem-områdets fabriksfunkt-
ioner bedöms inte medföra konsekvenser av vibration.

Nedsmutsningen jordmånen utreds före byggandet, och jorden saneras vid behov. Det är känt att förekom-
mer nedsmutsad jordmån i området och jorden saneras i dessa områden om man gräver eller bygger.

En översiktsplan för vattentjänsterna i området har utarbetats och med hjälp av den presenteras olika al-
ternativ inte endast för genomförandet av hamnområdet utan också för hela kommunens vattendistribution
och behandling av avloppsvatten så att deras funktionalitet och säkerhet kan säkerställas under normala
förhållanden och undantagsförhållanden (Ramboll 2024b). På planområdet eller i dess omedelbara närhet
finns inga grundvattenområden som påverkas av ändringar i markanvändningen på planområdet.

I enlighet med landskapsplanens bestämmelser ska man i den mer detaljerade planeringen fästa uppmärk-
samhet vid hanteringen av dagvatten och förbereda sig på extrema väderfenomen. Den markanvändning
som planändringen möjliggör medför en betydande ändring i områdets dagvatten då bildningen av dagvat-
ten ökar och flödesrutterna och delavrinningsområdena påverkas. I enlighet med generalplanens innehålls-
krav bestämmer man om behandling och hantering av dagvatten i de allmänna bestämmelserna i planen.
Dessutom rekommenderas det i dagvattenutredningen (FCG 2024 c) att dagvattnets flödesrutter dimens-
ioneras en gång vart tionde år för återkommande regn och översvämningsrutterna en gång vart hundrade
år för återkommande störtregn.

Området för havsöversvämningar som inträffar en gång på 250 år sträcker sig inte till detaljplanens område
(FCG 2024c). Beredskapen inför översvämningarna har beaktats genom att i planens allmänna bestäm-
melser fastställa de lägsta bygghöjderna för de behövliga konstruktionerna och funktionerna.

Om byggagandet av den detaljplaneenliga produktionsanläggningen förutsätter tillstånd såsom miljötill-
stånd, tillstånd från Säkerhets- och kemikalieverket samt tillstånd i enlighet med vattenlagen, anhåller man
om dem separat. Samma gäller förfarandet för miljökonsekvensbedömningen (MKB) vars förutsättningar
fastställs i MKB-lagen.
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3.7 Värnandet om den byggda miljön, landskapet och naturvärdena
I landskapsplanen gäller planeringsbestämmelsen ny bebyggelse och annan markanvändning ska anpas-
sas till sin omgivning på ett sätt som tryggar miljö- och naturvärdena samt beaktar områdets kulturhistoriska
och landskapliga särdrag för områden för utveckling av produktion och logistikfunktioner.

Byggd miljö och landskap

I den generalplanemässiga granskningen har man utnyttjat rekommendationerna i Ingås kulturlandskaps-
utredning (Sarlos 2012) för generalplaneläggningen i Ingå samt som en del av den i detaljplaneändringens
planbeskrivning utarbetade bedömningen av konsekvenserna för landskapet som också har beaktats för
de omkringliggande områdena.

I områdets landskap förekommer redan en hel del landskapsolägenheter som har industribyggandet och
marktäkten har förorsakat, och de minskar det nya byggandets och marktäktens inverkan på landskapet.
Området omges av skog på fastlandet, vilket minskar konsekvenserna för landskapet. Från havet sett är
konsekvenserna för landskapet fler. Inom området sker förändringar i landskapet då planen möjliggör att
ekonomiskogen ändras till ett bebyggt industriområde där byggnaderna är rätt stora. Område för energiför-
sörjning (EN/sol) som har reserverats för produktion av solenergi ändrar karaktären på det befintliga torv-
produktionsområdet i mindre grad. Planlösningen beaktar de landskapliga förbindelserna som sträcker sig
utanför den. I de allmänna bestämmelserna ska man uppmärksamma de landskapliga konsekvenser som
förorsakas, sträva efter att minimera de skadliga konsekvenserna, bevara det befintliga trädbeståndet samt
plantera nya trädbestånd mellan verksamheterna på industriområdena och på de landskapliga avgräns-
ningarna av logistikområdena.

På det nationellt värdefulla kulturlandskapsområdet Fagervik och Snappertuna, cirka 3,5 km väster om
planeringsområdet, medför förverkligandet av planen inga konsekvenser eftersom det finns skogbevuxna
åsar mellan områdena och det skapas heller ingen direkt sikt över vattnet. I den ogiltigförklarade nya över-
siktsplanen för Inkoos fastlandsområde hade ett landskapsmässigt värdefullt område, Mariebergs herrgård
med omgivning, som ligger vid Fagerviks kustlandskap, utpekats. Gränsen för detta område sträckte sig
ända till gränserna för planändringsområdet. Gränsdragningen baserades på Inkoos kulturmiljöhistoriska
undersökning (Sarlos 2012), som gav landskapsrelaterade rekommendationer för Inkoos översiktsplane-
ring. Landskapsområdet har beaktats i detaljplanändringen genom att områden som ska bevaras i naturligt
skick har lagts till som skydd för ny byggnation. Effekterna på landskapsområdet har också undersökts i
den landskapseffektbedömning som ingår i miljökonsekvensbedömningen (YVA) för stålfabriken.

 På södra sidan om planområdet påverkas inte heller den nationellt betydande bebyggda kulturmiljön (RKY)
Barösunds farled eftersom ön Stor-Ramsjö hindrar utsikten. Från Fagerviken som hör till kulturlandskapet
Snappertuna-Fagervik öppnas en direkt utsikt till planområdet, men med beaktande av den nuvarande
industrianvändningen är den ändring i landskapet som planen möjliggör inte betydande.

Det lokalt värdefulla kulturlandskapet Stor-Olars gård ligger innanför planeringsområdet. Byggnaden har
inventerats med den noggrannhet som detaljplanläggningen förutsätter och dess värden har dokumente-
rats. Även om byggnaden bevaras när området byggs i enlighet med detaljplaneändringen, skulle dess
landskapsvärden förstöras om närmiljön blev ett industriområde. Byggnaden är flyttbar och för den har ett
nytt placeringstillstånd avsatts i detaljplanen, antingen från mark- och skogsbruksområdet (MY) eller från
T/kem-området som en så kallad portbyggnad. Lösningen har förhandlats med Raasepori museum. I Ingå
har motsvarande byggnadsbestånd bevarats i landskapsmässigt mer sammanhängande miljöer.

Planändringsområdets fornlämningsobjekt/-områden och övriga kulturarvsobjekt har utretts under plan-
läggningsarbetet och anvisats med planbeteckningar. Bevarandet av fornlämningarna har säkerställts med
planbestämmelser i enlighet med fornminneslagen.

Landskapsplanens bestämmelse om anpassning av nytt byggande och övrig markanvändning till omgiv-
ningen så att kulturhistoriska och landskapsmässiga särdrag beaktas uppfylls när planändringen verkställs.

Naturvärden

Naturutredningarna som har utarbetats för detaljplaneändringen kompletterar den naturutredning som ut-
arbetades som en del av generalplanearbetet för Ingå fastlandsområde (Luontotieto Keiron Oy 2015). För
detaljplaneändringen Joddböle V har man utarbetat en naturutredning (Luontotieto Keiron Oy 2023) och en
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utredning om flygekorrar (FCG 2023) samt en naturutredning (naturtyper, växtlighet, häckfågelbestånd och
fladdermöss; Sitowise 2019) för de tidigare aktuella planerna Joddböle III och IV (Sitowise 2019). I detalj-
planearbetet har naturvärdena undersökts noggrannare än på generalplanenivå, och värdefulla områden
och objekt har anvisats och deras värden har tryggats med separata beteckningar i planen. Områdena har
beaktats i placeringen av byggandet och i andra planlösningar samt i konsekvensbedömningen.

En del av Ingå, inklusive planområdets norra del, hör till Hangö-Raseborgs omfattande ekologiska nätverk
och i Västra Nylands stora landskapsomfattande ekologiska nätverk (Nylands förbund 2018). I landskaps-
planen har inget behov av grönförbindelser anvisats i planeringsområdet eller i närheten av de, och det
finns inga beteckningar för området i landskapsplanens beskrivningsbilaga V1 (Lanskapsplanens grön-
struktur) (Nylands förbund 2020). I kartbilagan har man presenterat Bredsmossens naturskyddsområde
som ligger utanför planeringsområdets norra gräns och som i den förkastade generalplanen för Ingå fast-
landsområden har anvisats som SL-område. Det statligt ägda Bredsmossens naturskyddsområde har grun-
dats genom Miljöministeriets förordning om naturskyddsområden i landskapet Nyland (333/2021). I den
gällande generalplanen har planeringsområdet anvisats som TC-område med stora landsbygdsnäringar
(M, MT, MY) och vattendrag (W/s) på norra och västra sidan. I söder gränsar planeringsområdet till gene-
ralplaneområdet för Ingå inre skärgård, där det i närheten utöver strandbyggande har anvisats bland annat
ett stort naturskyddsområde (SL) samt ett jord- och skogsbruksdominerat område (MY, M-2). Områdets
ekologiska förbindelser bevaras trots att planen genomförs.

För den privata naturreservatet Stor-Ramsjön, som ligger söder om planändringsområdet och som också
är utpekat som ett naturreservat (SL) i Inkoos översiktsplan för innerskärgården från 2018, orsakas gemen-
samma ljudpåverkan från de nuvarande och planerade aktiviteterna som överskrider gränsvärdet för dagtid
i den norra delen av området. I den största delen av skyddsområdet underskrids dock ljudgränsvärdena.
Dessutom ökar trafikljudet något i den östra delen av Bredsmossens skyddsområde, som ligger norr om
planområdet, som en följd av den fabriksverksamhet som möjliggörs genom planändringen. Dagtidens ljud-
gränsvärde (45 dB) överskrids redan nu i delar av naturreservatet. Andra skyddsområden eller Natura
2000-områden påverkas inte av ljud. (AFRY 2024.)

De områden för byggande som planen anvisar ligger delvis på ett område med ekonomiskog där man till
följd av ändringen i markanvändningen avlägsnar den kolsänka som träden åstadkommer. I planens all-
männa bestämmelser förutsätts att det befintliga trädbeståndet bevaras i mån av möjlighet samt att nytt
trädbestånd planteras. Bevarandet av naturskyddsområdena eller -objekt (sl), objekt som skyddas genom
lagstiftning (luo-1) samt de delar av området som bevaras som särskilt viktiga med tanke på naturens
mångfald (luo-2) har säkerställts genom planbestämmelser och beaktats bland annat i rekommendation-
erna i dagvattenutredningen. Landskapsplanens bestämmelse om anpassning av nytt byggande och övrig
markanvändning till omgivningen så att miljö- och naturvärdena tryggas, uppfylls när planändringen verk-
ställs.

Planen har betydande konsekvenser för jordmånen och berggrunden, men de finns redan i nuläget på
grund av marktäkten. Man strävar efter att minska konsekvenserna genom att eftersträva massbalans ge-
nom att med planbestämmelser förutsätta att det jordmaterial som uppstår vid byggandet i första hand tas
i bruk på planeringsområdet. På planeringsområdet finns inga geologiskt betydande värden.

Byggandet av området och den ökade trafiken ökar klimatutsläppen och förorsakar koldioxidbelastning i
kommunens klimatmålsättningar. Kommunens största utsläppskällor är redan nu vägtrafiken och arbets-
maskinerna, dvs. verkställandet av planändringen ökar utsläppen från dessa sektorer ytterligare. (FCG
2024b.)

3.8 Tillräckligt med områden som lämpar sig för rekreation
I den gällande generalplanen har hela planändringsområdet anvisats som ett område för företagsverksam-
het där det finns planeringsbehov (TC). Utgående från den mer detaljerade planeringen, dvs. detaljplan-
läggningen och de naturutredningar som utarbetats i samband med den, anvisar detaljplaneändringen M-
och MY-områdena i området. På generalplanenivå ligger ändå rekreationsområdena någon annanstans
och Joddböleområdet utvecklas i första hand som ett industri- och hamnområde där dessa verksamheter
kan koncentreras och den befintliga infrastrukturen utnyttjas. Området har heller ingen bosättning, och den
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glesa bosättningen i planområdets omgivning använder många andra skogsområden för rekreation. Till
exempel längs den i terrängkartan markerade vandringsleden på den nordöstra sidan om planeringsområ-
det ligger utanför det område som ska planläggas. På planeringsområdet eller i dess omedelbara närhet
finns inga andra rekreationsobjekt eller -leder eller kommunens rekreationstjänster. De områden som pla-
nen anvisar för byggande ligger delvis på områden för ekonomiskogar av vilka sådana skogsområden som
potentiellt är tillgängliga för rekreation minskar. Arealen på den skog som försvinner är dock inte betydande
när man betraktar hela kommunen, och det finns också stora enhetliga skogsområden kvar i närområdena.

Enligt de allmänna bestämmelserna i etapplandskapsplanen för Västra Nyland ska man i den mer detalje-
rade planeringen trygga tillräckliga rekreationsmöjligheter och rekreationsförbindelser till landskapets re-
kreationsområden. Enligt beskrivningen i den gällande generalplanen hör det till Ingås särdrag som glest
bebodd kommun att största delen av rekreationsbehovet kan tillgodoses i den egna närmiljön på landsbyg-
den. Därför har det inte funnits behov av rekreationsområdesreserveringar i generalplanen och rekreat-
ionen erbjuds på landsbygdsnäringsområdena inom ramen för allemansrätten. I generalplanen har det an-
visats rikligt med landsbygdsnäringsområden (M och MY) i omgivningen omkring detaljplaneområdet. På
planeringsområdets norra/nordvästra sida, på ca en kilometers avstånd, ligger det i den gällande general-
planen som VR-område (frilufts- och ett strövområde) anvisade naturskyddsområdet Kavakorpi/Varsber-
gen som också har anvisats som rekreationsområde i landskapsplanen. På södra sidan om planeringsom-
rådet ligger ett stort naturskyddsområde i skärgården och på södra sidan om det finns stora rekreations-
områden och naturskyddsområden på Älgsjölandet.

Att koncentrera industriverksamheterna till det redan befintliga Joddböleområdet möjliggör för sin del att
rekreationsområdena bevaras annanstans i kommunen.

4 Sammanfattning
I denna rapport har man granskat uppfyllandet av de generalplanemässiga innehållskraven på Joddböle
V-detaljplaneändringens planeringsområde och på de omkringliggande områdena. I granskningen har man
beaktat generalplanens innehållskrav i enlighet med MBL § 39 och i dem har man specificerat de i MBL §
5 fastställda målen för planeringen av områdesanvändningen ur generalplanläggningens synvinkel.
Granskningen har gjorts i detaljplanarbetet och i samband med utarbetandet av den nya generalplanen för
Ingå fastlandsområde (förkastad år 2022) och genom att utnyttja de utredningar som har gjorts och genom
att bedöma dessa utredningars tillräcklighet. Därtill har man i granskningen utnyttjat gällande markanvänd-
ningsplaner, Ingå kommuns handlingar och andra dokument. Utredningarna är tillräckliga för att möjliggöra
en generalplanemässig granskning i enlighet med § 9 i MBL.

Så som det uttrycks i punkt 3 ovan uppfyller detaljplaneändringen till alla delar generalplanens innehållskrav
på det sätt som avses i § 39 i MBL, och de i § 39 mom. 2 ställda kraven har utretts i tillräcklig grad. Därtill
har landskapsplanen beaktats i enlighet med § 39 mom. 1 i MBL.
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