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1  Inledning

Beddmningen av detaljplaneandringen Joddbdle V:s samhallsekonomiska kon-
sekvenser genomfordes under hosten 2024 pa uppdrag av Inga kommun. Be-
domningen av de samhallsekonomiska konsekvenserna genomférdes eftersom
en investering i Blastr Green Steel Oy:s anlaggning for produktion av gront stal
planeras pa Joddbdle V:s detaljplaneomrade. Det ifrdgavarande stalverket &r en
mycket betydande industriell investering pa Ingd kommuns skala och kommu-
nen behdver omfattande information om investeringens samhéllsekonomiska
konsekvenser for kommunen som stdd for sitt beslutsfattande. Konsekvensbe-
démningen utnyttjas bland annat for att fatta beslut om kommuninfrastrukturin-
vesteringar som stoder genomférandet av en anlaggningsinvestering, markan-
vandningsavtal och konsekvenser for naringsliv och kommuninvanare.

Med hjalp av beddmningen av de samhéallsekonomiska konsekvenserna kan
man granska de risker och mdgjligheter som investeringen i produktionsanlagg-
ningen medfér kommunen, kontrollera uppkomsten av kostnader som belastar
kommunen och ta fram alternativa planlaggnings- eller utvecklingslosningar for
projektet. Malsattningen med konsekvensbeddmningen ar att stoda Inga kom-
muns malsattning att méjliggora stalverksinvesteringen i samarbete med marké-
garna och Blastr Green Steel Oy.

| bedémningen av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av detaljplaneénd-
ringen Joddbdle V granskas en tidsperiod pa 30 ar som inleds med stalverkets
investeringsbeslut som i snabb takt féljs av byggandet och igdngsattandet av
stélverket. Bedomningen genomfordes ur Inga kommuns synvinkel med beak-
tande av infrastrukturens investerings- och underhallskostnader, konsekven-
serna av markanvandningsavtalen, stalverkets regionala ekonomiska konse-
kvenser, kostnaderna for produktion och tillhandahallande av offentlig service
for nya kommuninvanare samt kommunal- och fastighetsskatteverkningarna
och andra konsekvenser som hanfor sig till exempelvis markens varde, kostna-
der for boende och utveckling av naringslivet.

| bedémningen av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av detaljplaneénd-
ringen Joddbdle V ingar osakerheter till exempel pa grund av stalverksinveste-
ringsprojektets prelimindra karaktér och den tidiga planeringsberedskapen. Dar-
till omfattar granskningsperioden p& 30 ar en hel del variation och méjligheter till
forandringar i exempelvis ekonomin och den allmanna utvecklingen i omradet,
t.ex. nar det galler rantenivan, omradets attraktionskraft samt befolkningens
struktur och aktivitet. Darfor ska man i de siffror som presenteras i bedém-
ningen av samhallsekonomiska konsekvenser betrakta de atgarder och verk-
ningar som ingar i bedémningen som métbara och jamfoérbara bedomningar
med hjalp av vilka man kan sttda beslutsfattandet géallande utvecklandet av de-
taljplaneomradet och kommunen. Med hjalp av bedomningen kan man anda
inte fullstandigt kontrollera och synliggtra alla risker och méjligheter som hanfér
sig till detaljplaneomradet och stalverksprojektet.

Genomférandet av den planekonomiska utredningen leddes av planlaggnings-
chef Aija Aunio och kommundirektér Robert Nyman pa Ingd kommuns vagnar.

Den samhéllsekonomiska konsekvensbedémningen genomférdes av Sweco
Finland Oy:s sakkunniga Janne Posio, Lari Turunen, Armi Tuominen och Ville
Tormanen.
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1.1  Planens malsattningar

Med sitt beslut 11.12.2023 § 253 har kommunstyrelsen i Inga inlett detaljplan-
laggningen Joddbdle V i enlighet med markagarnas initiativ. Malsattningen ar
att méjliggora byggandet av en koldioxidsnal produktionsanlaggning for gront
stal och ett industriomrade pa detaljplaneomradet. Markagarna 6nskar ocksa att
planlaggningsprocessen mdjliggdr byggandet av vatgasanlaggningar som han-
for sig till produktionsanlaggningen for koldioxidsnalt stal samt annan industriell
verksamhet som lampar sig for omradet, t.ex. ett omrade for produktion av sole-
nergi. Saledes berdr detaljplanedndringen kvartersomraden, landsvags- och
gatuomraden samt delar av jord- och skogsbruksomraden som reserverades for
industri i detaljplanen som godkandes 2009. Planandringen omfattar inte jord-
och skogsbruksomraden i vast och i nordost, bostadsomraden i vast, Forsorj-
ningsberedskapscentralens omrade eller hamn- och vattenomradena.

Narmare specifikationer for detaljplanens innehall finns i planbeskrivningen som
behandlar detaljplaneé&ndringen Joddbéle V (FCG 4.6.2024):

https://www.inkoo.fi/wp-content/uploads/2024/06/Joddbole-V Beskriv-
ning_SVE.pdf

Markéagarna har kommit 6verens om inledandet av utarbetandet av detaljplanen
for omradet och om de villkor som hanfor sig till den genom ett separat avtal
som godkandes i Ingd kommunstyrelse 6.5.2024. Malsattningen ar att fora de-
taljplanens planandring for godkannande vid arsskiftet i september-oktober
2025. (sic, bversattaren)

Inga kommun har stallt upp som mal for planlaggningsprojektet bland annat att
utveckla ett industriomrade enligt generalplanen, att forsta projektets klimat- och
miljokonsekvenser, att utreda mojligheterna och forutsattningarna for att mini-
mera eventuella negativa miljokonsekvenser, att anordna smidig och funge-
rande trafikarrangemang pa omradet, att utreda moéjligheterna till ekologisk
kompensation och att sékerstélla forsorjningsberedskapen i kommunens vatten-
tjanster.

1.2 Detaljplanens bakgrund

Joddbole V detaljplaneomrade ligger ca 5 km sydvast om Inga centrum. Omra-
det ar ca 444 hektar stort och omfattar byggratt pa ca 1 260 000 kvadratmeter
vaningsyta. Av detta har det anvisats ca 531 000 kvadratmeter vaningsyta for
stélverket och ca 716 000 kvadratmeter vaningsyta for 6vrig eventuell industri.
Dartill namns i planbeskrivningen for detaljplanomradet (FCG 4.6.2024) bygg-
ratt ocksa har reserverats for byggnader och anlaggningar som tjanar samhalls-
tekniskt underhall och for tekniska byggnader pa solkraftverksomradet.

De fastigheter som ingér i detaljplaneomradet dgs av Ingd kommun, Rudus Oy,
Inkoon Shipping Oy Ab, Fortum Power and Heat Oy och Forsérjningsbered-
skapscentralen. Utdver markdgarna ar stamnatsbolaget Fingrid Oyj verksamt i
omradet.
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Bild 1. Detaljplahedmrédét Joddbéle V:s lage dar planerihgsomrédet har av-
gransats med en rdd streckad linje. (Baskarta: Lantmateriverket; Redigeringar:

FCG)

Pa omradet galler generalplanen for Inga fastland (2002) och Joddbdle detal;-
plan (2009). Ett kolkraftverk har rivits och jordtaktsverksamheten upphdrt i om-
radet. Darfor finns dar stora forberedda omraden som lampar sig for industrian-
laggningar i stor skala. Markanvandningsbehoven har dock férandrats sa att
den nuvarande detaljplanen inte tjanar anvandningen av omradet. Dartill har de
trafikarrangemang som detaljplanen forutséatter blivit foraldrade.

Det detaljplaneprojekt som har inletts for omradet &r i enlighet med generalpla-
nen for Inga fastland (2015).
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2 Foremal for den samhallsekonomiska
konsekvensbeddmningen

Foremal for den samhallsekonomiska konsekvensbedomningen ar de ekono-
miska konsekvenserna for Inga kommun vilka uppstar till foljd av forverkligandet
av den produktionsanlaggning for gront stal som Joddbole V majliggor. De eko-
nomiska konsekvenserna som granskas behandlas mer detaljerat i rapportens
huvudkapitel 3, 4 och 5.

Den omradet som avgransas for granskningen av samhallsekonomiska konse-
kvenser &r Inga kommun som &r en kommun med ca 5 400 invanare i Vastra
Nyland. Inga &r en kustkommun vars grannkommuner ar Raseborg, Lojo och
Sjunded. Avstandet till Helsingfors ar ca 55 km. Inga kyrkby ar kommunens folk-
rikaste tatort dar nastan halften av kommunens invanare bor. Detaljplaneomra-
det Joddbdle V ligger ca 5 km sydvast om Inga centrum.

Blastr Green Steel Oy, som férbereder investeringen i produktionsanlaggningen
for gront stal, har som malsattning att producera 2,5 miljoner ton stal om aret
vid produktionsanlaggningen Joddbéle. Avsikten ar att producera stalet med
90% mindre koldioxidutslapp an vid stalproduktion i genomsnitt. Blastr Green
Steel Oy:s malsattning ar att produktionsanlaggningen ska vara i full drift fore
slutet av 2020-talet.

Pa uppdrag av Blastr Green Steel Oy har Ramboll Finland Oy utarbetat en ut-
varderingsrapport om de regionala konsekvenserna av det grona stalverket
(22.3.2024). | utvarderingsrapporten behandlas framst stalverksinvesteringens
regionala konsekvenser for Vastra Nyland och pa riksniva. Den stdrsta skillna-
den mellan Ramboll Finlands Oy:s utvérderingsrapport och bedémningen av de
samhaéllsekonomiska konsekvenserna av detaljplandndringen Joddbéle V ar
den senares fokus pa konsekvenserna for Ingd kommun. Man har saledes ut-
nyttjat den bedémningsrapport som har utarbetats av Ram-boll Finland Oy for
det mer omfattande geografiska granskningsomradet som en ram for den
hogsta nivan dar konsekvenserna for Inga kommun stélls i relation till de mer
omfattande konsekvenserna. Av rapporten har man ocksa utnyttjat de uppgifter
som Blastr Green Steel Oy har gett betraffande stalverkets investering, produkt-
ionsverksamhet och ekonomiska malsattningar.

Utgaende fran Ramboll Finland Oy:s utvarderingsrapport har det planerade stal-
verket i Joddbéle V:s detaljplaneomrade en betydande ekonomisk verkan inte
endast pa nationell niva utan ocksa pa Vastra Nyland och Inga kommun. Under
byggandet beraknas det uppsta en ny omséttning p& uppskattningsvis 3 miljar-
der euro i Finland, varav dver hélften riktar sig till Vastra Nyland. Den ekono-
miska verksamhet som byggandet medfér uppskattningsvis éver 9 000 arsver-
ken i Vastra Nyland, och i hela Finland ar efterfrdgan pa arbetskraft Gver 16 000
arsverken. Skatteintakternas verkan pa ca 329 miljoner euro under ett 2,5 ar
l&ngt byggande riktar sig till Vastra Nyland.

Utgaende fran bedémningen av de regionala ekonomiska konsekvenserna ar
stélverket en betydande upphandlare av férnybar el i sin produktionsverksam-
het och 6kar den ekonomiska aktiviteten i vastra Finland. | sin verksamhet sys-
selsatter stalverket arbetstagare direkt med s& mycket som 1 000 arsverken,
och behovet av arbetskraft som multiplikatoreffekterna skapar i Vastra Nyland
ar i genomsnitt 1 390 arsverken om aret. Dartill riktar sig sysselsattande verk-
ningar pa ca 4 000 arsverken till 6vriga delar av Finland.
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Av utvarderingsrapporten framgar en uppskattning enligt vilken multiplikatoref-
fekterna av stalverkets produktionsverksamhet arligen skapar skatteintakter for
totalt ndgot under 300 miljoner euro i hela Finland. Fér Ingd kommuns del &r det
av betydelse att fastighetsskatterna for stalverkets fastighet beraknas inbringa
6-9 miljoner euro arligen.

| Ramboll Finland Oy:s rapport konstateras att de lokala féretagen har méjlighet
att fungera som serviceproducenter sarskilt betraffande byggandet, installat-
ionsverksamheten, tillverkningen av metallprodukter samt inkvarterings- och na-
ringstjansterna under byggandet av stalverket. Under produktionsverksamheten
betonas dessutom behovet av underhdlls- och fastighetstjanster, detaljhandel,
servicestationer och reparationsverksamhet samt lagrings- och transporttjans-
ter. Stalverksinvesteringens verkningar med tanke pa foretagen i Ing& behand-
las mer ingdende i kapitel 5.1 i rapporten.
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3  Befolkningstillvaxtscenarier som
beaktas | beddmningen

Inga kommuns befolkningsutveckling spelar en viktig roll i bedomningen av de
samhallsekonomiska konsekvenserna av detaljplanen Joddbdle V, och pa den
utvecklingen kan av detaljplaneandringen och stalverksinvesteringen inverka.
Befolkningsutvecklingen granskas med hjalp av tre scenarier dar variablerna ar
Inga kommuns investeringsbehov samt utgifter och inkomster som hanfor sig till
driftsekonomin. | alla scenarier utgar man frdn antagagandet att befolknings-
mangden Gkar, men tillvaxtens storlek, hastighet och tidpunkt varierar. Tva av
scenarierna utgor grunden for en del av de uppgifter som har utnyttjats i bedom-
ningen, och de baserar sig pa en rapport som konsultbyran MDI utarbetade for
Ingd kommun och som behandlar Ingas befolkningsprognos fér aren 2023—
2040 (2024).

Vid beréknandet av antalet vuxna och barn i scenarierna for befolkningstillvéxt
har man utnyttjat Befolkningsférbundets statistik enligt vilken det beréknas att
ca 40% av de vuxna som har flyttat till Ing& &r ensamboende medan resten le-
ver i parforhallande. Var och en som lever i parférhallande tar med sig sin
make/maka till Inga enligt bedomningens grundlaggande antaganden. Enligt
Befolkningsforbundets statistik utgor ca 38% av parforhallandena barnfamiljer.
Finlands totala fruktsamhet ar 2023 var 1,26, vilket anvands for att uppskatta
antalet barn i de helheter som barnfamiljerna bildar.

Vid granskningen av de olika sprakgrupperna och antalet personer som hor till
dem har scenarierna for befolkningstillvaxt i MDI:s befolkningsprognos 2023 -
2040 varit riktgivande. Ocksa de sprakgrupper som har granskats ar desamma,
dvs. finsksprakiga, svensksprakiga och de som talar frammande sprak.

Scenarier for befolkningstillvéxten

1. Den tillvaxt som har faststallts i kommunstrategin:

e Baserar sig pd MDI:s rapport om befolkningsprognosen for Inga
kommun (2024).

¢ | enlighet med Ing& kommuns mal i kommunstrategin okar be-
folkningen arligen med 0,5%, dvs. med ca 30 invanare.

e | scenariot okar invanarantalet under den 30 ar l&nga gransk-
ningsperioden med 872 personer av vilka 762 ar vuxna och 110
ar barn.

e Genom att tillAmpa nyckeltalen i MDI:s befolknings-
prognos kan man konstatera att ca 47% (410 pers.)
av dessa personer ar finsksprakiga medan resten
(462 pers.) talar frammande sprak. Det férvantas att
antalet finsksprakiga och personer som talar ett fram-
mande sprak 6kar medan antalet svensksprakiga
minskar. Antalet personer som talar frammande
sprék forvantas bli tva ganger sa stort som antalet
finsksprakiga.

e Av barnen ar uppskattningsvis 52 finsksprakiga och
58 talar frammande sprak.

o Efter att stalverket har blivit fardigt och korts i gang, sysselsat-
ter det, eller det féretagsekosystem som tjanar det, en tredjedel
(1/3) av de nya invanarna under granskningsperioden pa 30 ar
vilket innebar totalt 261 arbetstagare.
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e Pagrund av den gradvisa befolkningsokningen i scenariot
skapas kostnaderna och intdkterna som hanfor sig till boende
och befolkning i praktiken gradvis under granskningsperioden
pa 30 ar.

e FOr att beddmningen ska vara tydlig behandlas kost-
naderna for grundandet av bostadsomraden och in-
takterna fran forsaljningen av tomter och fran anslut-
ningarna till vattentjansterna som en del av investe-
ringsfasens kapitalekonomi for att man ska kunna
undvika osakerheten i uppskattningen av priser for
transaktioner som gors i framtiden; prisuppskattning-
arna som man gor fér kép och férsaljningar narmare
nulaget ar mer tillforlitliga.

e | det har scenariot antar man att nya invanare som
flyttar till Ing& hittar tillrackligt med tomter och lagen-
heter pa markomraden som &gs av kommunen eller
en etablerad privat gare. | beddmningen av scena-
riot anser man saledes inte att kommunen har behov
av att képa mark for bostads- eller tomtproduktion.

e Ovriga intakter och kostnader som raknas med i drift-
sekonomin uppskattas inflyta gradvis under gransk-
ningsperioden beroende pa den karaktar de har.

2. Snabb befolkningstillvaxt till féljd av investeringar:

e Baserar sig pa MDI:s rapport om befolkningsprognosen for Inga
kommun (2024).

e | samband med scenariot uppstar ett betydande antal arbets-
platser i Ingd kommun och de medfér snabbt ocksa en stor be-
folkningstillvaxt.

e | scenariot rAknas i detta sammanhang den produktionsanlagg-
ning for gront stal som planeras i Joddbole detaljplaneomrade
som en av investeringarna.

e Antalet nya arbetsplatser som uppstar till foljd av investeringen
faststalls till 1 000 och antalet nya invanare till 1 000.

e Alla nya invanare sysselsatts inte av stalverket eller
av de kringliggande foretagens ekosystem. De ifraga-
varande foretagen sysselsatter sammanlagt 530 per-
soner.

e Av scenariots nya invanare ar 874 vuxna och 126
barn.

e Genom att tillAmpa nyckeltalen i MDI:s befolknings-
prognos kan man konstatera att ca 52% (520 pers.)
av dessa personer ar finsksprakiga medan resten
(480 pers.) talar frammande sprak. Enligt scenariot
forvantas det att antalet finsksprakiga och personer
som talar ett frammande sprak okar kraftigt medan
antalet svensksprakiga minskar. Antalet personer
som talar finska beréknas 6ka kraftigare an antalet
personer som talar frammande sprak, till skillnad fran
de tva andra befolkningstillvaxtscenarierna.

e Av barnen ar uppskattningsvis 66 finsksprakiga och
60 talar frammande sprak.
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¢ De nya invanarna flyttar till kommunen omedelbart efter att den
tre ar langa bygg- och startfasen har avslutats.

e FOr att beddmningen ska vara tydlig antas de nya in-
vanarnas bostader och hus bli fardiga samtidigt och
vid samma tidpunkt, och da bérjar de generera fastig-
hetsskatteintakter fér kommunen under det fjarde
aret av granskningsperioden.

¢ Nya invanare som flyttar till Inga for stalverksinveste-
ringens skull (1 000 pers.) antas hitta tillrackligt med
tomter och lagenheter p4 markomraden som redan
ags av kommunen eller en etablerad privat agare. |
bedémningen av scenariot anser man saledes inte
att kommunen har behov av att képa mark for bo-
stads- eller tomtproduktion.

3. Sarskilt kraftig befolkningstillvéxt till foljd av investeringar:

e Eninledningsvis snabb befolkningstillvdxt som jAmnas ut under
stalverkets produktionsfas och fortsatter jamnt under resten av
granskningsperioden.

e | scenariot flyttar 1 000 nya invanare till Inga kommun omedel-
bart efter att den tre ar langa bygg- och startfasen har avslu-
tats.

e De nya invanarnas bostader och hus antas bli fardiga
samtidigt och vid samma tidpunkt, och da bérjar de
generera fastighetsskatteintakter for kommunen un-
der det fjarde aret av granskningsperioden.

¢ Nya invanare som flyttar till Inga for stalverksinveste-
ringens skull (1 000 pers.) antas hitta tillrackligt med
tomter och lagenheter p4 markomraden som redan
ags av kommunen eller en etablerad privat &gare.
Saledes behover kommunen inte skaffa mark for
tomter eller bostadsproduktion.

e | Gvrigt 6kar kommunens befolkning enligt det mal som fast-
stallts i kommunstrategin med 0,5% arligen. Efter att stalverket
blivit fardigt innebér detta en befolkningskning pa ca 35 perso-
ner arligen. Innan stalverket blir fardigt iakttar befolkningsok-
ningen riktlinjerna for tillvaxtscenariot enligt kommunstrategin
och okar arligen med ca 27 personer.

e For att bedémningen ska vara tydlig behandlar ocksa
det har scenariot kostnaderna for grundandet av bo-
stadsomraden for personer som gradvis flyttar till
kommunen och intakterna fran forsaljningen av tom-
ter samt fran anslutningar till vattentjansterna som en
del av investeringsfasens kapitalekonomi fér att man
ska kunna minska osakerheten i uppskattningen av
priser i framtiden.

e De intakter och kostnader som uppstar till féljd av
denna befolkningsgrupp och som hanfor sig till drifts-
ekonomin beréknas inflyta gradvis under gransk-
ningsperioden.

e | scenariot dkar invanarantalet under den 30 ar l&nga gransk-
ningsperioden med 2 010 personer av vilka 1757 ar vuxna och
253 &r barn.
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e Av personerna &r uppskattningsvis 995 personer
finsksprakiga och 1015 personer talar frammande
sprék. Enligt scenariot forvantas det att antalet finsk-
sprékiga och personer som talar ett frammande
sprék okar kraftigt medan antalet svensksprakiga
minskar.

e Av barnen ar uppskattningsvis 125 finsksprakiga och
128 talar frammande sprak.

e | scenariot sysselsatter stélverket och det foretagsekosystem
som tjanar det uppskattningsvis 530 personer, vilket innebar att
storsta delen av personerna sysselsatts i sektorer som eventu-
ellt aktiveras tack vare stalverket.
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4 Samhallsekonomisk
konsekvensbeddmning

| bedémningen av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av detaljplaneénd-
ringen Joddbdle V granskade man en period p& 30 &r ur Ingd kommuns synvin-
kel och beaktade de investerings- och underhallskostnader som forverkligandet
av detaljplanen medfor, stalverksprojektets regionala ekonomiska konsekvenser
och sysselséttningen, konsekvenserna av scenariernas befolkningstillvéxt for
produktionen offentliga tjanster och skatteintdkterna samt 6vriga konsekvenser
av vilka de viktigaste riktar sig pa utnyttjandet av markanvandningsavtalen,
kostnaderna fér boende och utvecklingen av kommunens néringsliv.

| de olika delomradena foér bedémning av samhaéllsekonomiska konsekvenser
specificerar man forst kallorna for kostnader, intakter och dvriga verkningar och
presenterar de metoder som anvénts for bedémningen och de antaganden som
paverkat genomforandet. Principerna for bedémningen lyfts fram for alla de del-
omraden och verkningar som bedéms. S&dana utgangsuppgifter for bedom-
ningen som kan hanfora sig till Blastr Green Steel Oy:s eller ndgon annan ak-
tors affarshemligheter eller andra sekretessbelagda uppgifter publiceras inte.

| bedomningen specificeras bade engangsverkningarna och de arligen aterkom-
mande verkningarna av kostnaderna och intakterna. Dessa verkningar delas
upp pa kapitalekonomin som berér investeringsfasen samt pa driftsekonomin
som beror stérsta delen av granskningsperioden pa 30 ar. | granskningen av
produktionsanlaggningens regionala ekonomiska konsekvenser ingar en bygg-
och startfas pa ca 3 ar i investeringsfasens kapitalekonomi och en produktions-
fas (period p& 27 ar) i driftsekonomin.

For att kunna genomféra bedémningen har man varit tvungen att géra vissa an-
taganden géllande de variabler i berakningen som hanfor sig t.ex. till antalet av
stélverkets underleverantdrsanskaffningar som berér Ingd, antalet arbetstagare
som bor i Inga och granskningens tidsperiod pa 30 ar. Pa grund av att bedom-
ningen som uppstar till féljd av antagandena ar otydlig blir kostnaderna och in-
takterna i regel pa en precisionsniva pa miljoner euro. Precisionsnivan anses
vara tillracklig for att lyfta fram de nodvandiga investeringarna och underhalls-
kostnaderna och & andra sidan det inbdrdes forhallandet mellan de intakter som
foranleds av detaljplaneandringen. Dartill kan man pa den precisionsnivan iaktta
de risker och mdjligheter som hanfor sig till detaljplane&ndringen.

De kalkyler som ar viktiga med tanke pa beddémningen presenteras i bilaga 1 till
rapporten.

4.1 Bedbmningens genomfdrande och metoder

Beddmningen av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av detaljplaneand-
ringen Joddbdle V delas upp i fyra delomradden som alla inverkar pa kapitaleko-
nomin under investeringsfasen och driftsekonomin under en granskningsperiod
pa 30 ar. De fyra delomradena i konsekvensbedémningen kan ses i bild 2.
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* Kustannukset: « Tarkastellaan tehtaan isest * Tar kolmen va
*  Vayléinvestoinnit ja toiminnasta johtuvia aluetal skenaarion avulla kuntaan
«  Vesihuoltoverkoston vaikutuksia, jotka kohdistuvat kohdistuvia kustannuksia ja tuloja.
investoinnit kuntaan. * Kustannukset:
«+ Investointien « Tulot: * Asuinalueiden vayla- ja
rahoituskustannukset «+  Tehtaan kiinteistdverot vesihuoltoinvestoinnit ja niiden
* Investointien + Tehtaan tydntekijdiden yllapitokustannukset
yllapitokustannukset kunnallisverot * Kuntapalvelujen nettomenot
«  Kunnan hallintopalveluiden « Tehtaan alihankintaostojen * Tulot:
tydntekijdiden yhteisdverovaikutukset + Tonttien myyntitulot
palkkakustannukset +  Tehtaan alihankintaostojen + Vesihuollon liittymamaksutulot
« Tulot: kunnallisverovaikutukset *  Kunnallisvero- ja
+ Valtion maksuosuudet kiinteistoverotulot
vaylainvestoinneista + Valtionosuudet

« Terastehtaan vesihuollon
liittymamaksu

+ Maankayttdsopimusten
mukaiset tulot

Bild 2. De fyra delomradena i bedémningen av de samhallsekonomiska konse-
kvenserna av detaljplanedndringen Joddbdle V.

For genomférandet av beddémningen ska man beakta foljande riktlinjer och
grundlaggande antaganden som inverkar pa bedoémningen:

e | beddmningen beaktas inte de markanskaffningskostnader som even-
tuellt uppstar for Ingd kommun. Detaljplaneomradet ags i regel av andra
markagare och kommunen férvantas inte ha behov av markanskaffning
i detaljplaneomrédet. Motiveringarna for denna linjedragning behandlas
sarskilt bedomningens i delomrade 3 nar det galler det synnerligen
stora befolkningstillvaxtscenariot.

e Man uppskattar inte de eventuella kostnaderna som tillfaller Inga kom-
mun for fororenade markomraden eller byggnader som ska rivas i Jodd-
béle V:s detaljplaneomrade eller kommunens detaljplanerade bostads-
omraden. Orsaken ar att det i samband med bedémningen inte fanns
nagra utgangsuppgifter om de férorenade markomradena eller de bygg-
nader som skulle rivas. Man antar &r att det ar miljétekniskt mgjligt att
bygga i synnerhet pa de kommunagda detaljplaneomradena utan till-
aggsatgarder eller tillaggskostnader.

e Vid faststallandet av kommunal- och fastighetsskatternas samt kom-
munservicens verksamhetsutgifter utnyttjades de berdknade skatterna,
verksamhetskostnaderna samt kommunens befolkning (5 400 invanare)
i Ingd kommuns budget 2024 och i ekonomiplanen 2024 - 2026. | be-
domningens alla delomraden och skeden féljde man antagandet att
Ingd kommuns skattesatser samt verksamhetens effektivitet och l6n-
samhet inte &ndras under granskningsperioden. Samtidigt iakttog man
en riktlinje enligt vilken kommuninvanarnas intjanande och skattebetal-
ningsformaga ar jamforbara med intjanandet och betalningsférméagan ar
2024 med undantag av de uppskattade direkta kommunalskatterna och
dem som skapas av till folid av multiplikatoreffekten i delomrade 2.

e Bade utvarderingens intakter och kostnader beraknades for en tidspe-
riod pa 30 ar med hjalp av nuvardesmetoden. Enligt metoden diskonte-
ras engangsverkningarna och de arligen aterkommande verkningarna
med samma réntesats till samma jamforelsetidpunkt, dvs. nu, varefter
det ar mgjligt att jAmfora verkningarna och deras storlek sinsemellan.
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Diskonteringskoefficienten réknades ut med granskningsperioden (30
ar) och rantan (4,00%).

o Alla intdkter och kostnader som har utnyttjats i beddmningen ar moms-
fria (moms 0 %).

4.2 Delomrade 1: Samhallsekonomiska konsekvenser
av detaljplaneandringen Joddbdle V

Det forsta delomradet for bedémningen av samhéllsekonomiska konsekvenser
berdr de ekonomiska konsekvenserna av detaljplaneé&ndringen Joddbdle V och
de investeringar som ingdr i den. For kostnadernas del uppstar verkningar som
ska granskas nar det galler

e deinvesteringar i trafikleds- och vattenférsérjningsnatverk som byggan-
det av stalverket och produktionsverksamheten behdver, deras plane-
ringskostnader samt de finansieringskostnader som hanfér sig till inve-
steringarna.

o underhallskostnader fér ovan namnda investeringar.

e l6nekostnader som hanfor sig till projektet for de anstallda inom kom-
munens forvaltningstjanster.

Likasa uppstar det verkningar som ska granskas for

o fran avgiftsandelarna for statens farledsinvesteringar.
o fran stalverkets avgift for anslutning till vattentjansterna.
o frdn markagarnas betalningar enligt markanvandningsavtalen.

4.2.1 lakttagelser i konsekvensbedomningen for delomrade 1

For bedomningen av de samhéllsekonomiska konsekvenserna pa delomrade 1
ska foljande beaktas betraffande bedémningsférfarandena och -principerna:

e De kostnadsberakningar som anvands i beddmningen betraffande for-
battringen av korsningsomradena pa Sv51 mellan Hamnvagen och
Bollstavagen och betraffande planeringen av forbattringsatgarderna har
man fatt av bestéllaren.

o Nar det gallde kostnadsverkningarna av byggandet av gcm-férbindel-
serna som ingér i trafikledsinvesteringarna utnyttjades alternativen for
riktlinjer och forverkligande i den férutredning om gem-férbindelser i rikt-
ning mot Hamnen som Ing& hade bestallt 22.2.2024. Utgdende fran
detta preciserades den tidigare uppgjorda kostnadsberékningen infor
konsekvensbeddémningen. | utvarderingen utnyttjade man dartill Swe-
cos Fore-kalkylprogram med enhetspriser fér olika konstruktionsdelar,
atgarder och markforhallanden.

e | berakningen av gcm-forbindelserna iakttog man foljande riktlinjer:

o Gang- och cykelledens bredd 3,5 meter.

Dranering med Oppna diken.

Utjdmningen foljer den nuvarande markytan, massbalans +-0.

Antagen tjocklek pa ler-/torvjordens svaga undergrund 3 meter.

Grunden forstarks genom massabyte.

| terrasseringen &r avsatsens hojd 2 meter.

Dagvattentrummorna ar installerade med 80 m mellanrum,

trumldngden 10 meter och diametern 315M.

Gatlyktorna har 6 meter higa trastolpar, stolpavstand 25 meter.

O O0OO0OO0O0O0o

o
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o0 Transporterna i byggskedet har varit 10-15 kilometer.
o Prisniva 145 (2020=100).

o Betraffande vattentjansternas investeringar beaktades saneringen av
Joddbdle avloppsreningsverk och Vars nya vattentékt (inklusive rorsy-
stem och pumpstationen) i kostnaderna. Uppgifter om beraknade pla-
nerings- och investeringskostnader gav s av bestéllaren.

o Betraffande investeringarna i trafikleder och vattentjanster har man an-
tagit att kommunen forverkligar dem med hjalp av lanefinansiering in-
nan byggandet av stélverket inleds. Arsrantan fastslogs till 3,8% och I&-
netiden till 7 &r (84 manader/betalningsrat). Kontoskétselavgifterna for
l&netiden &r 840 € och lanets serviceavgift 200 €.

o Trafikledsinvesteringarnas arliga underhallskostnader bedéms enligt
vedertagen praxis i forhallande till byggkostnaderna, och d& utgor un-
derhallskostnaderna 1,5% av byggkostnaderna/ar. Uppgifter om kost-
naderna for anvandningen av Joddbdle reningsverk och Vars nya vat-
tentakt gavs av bestéllaren.

e Hamnvéagens, Bollstavagens och Sv51:s forbattrade korsningsomraden
medfor inga underhallskostnader for kommunen eftersom konstruktion-
erna ingar i statens balansrakning och ska saledes underhallas av sta-
ten.

e Arbetsinsatsen i kommunens forvaltning som har allokerats for dvervak-
ning och styrning av projektet uppskattades till 5 arsverken under de tre
forsta aren (byggande och start) och 2 arsverken under produktions-
verksamheten. De arliga lonekostnader for en kommunanstalld berak-
nades uppga till 80 000 €/ar.

e Statens betalningsandel for forbattrandet av konstruktioner som hor till
statens trafikledsnat uppskattades till 70%. | bedémningen antas att
man fattar ett investeringsbeslut om stalverket, och da ar den betal-
ningsandel som staten godk&nner hog.

o Uppgifter om storleken pa stalverkets anslutningsavagift till vattentjans-
terna har getts av bestéllaren.

e Principerna for beddmningen av markanvandningsavtalens intaktsverk-
ningar definierades i samarbete med bestallaren.

4.2.2 Kostnader i delomrade 1

Kostnaderna i det forsta delomradet fér bedémningen av samhallsekonomiska
konsekvenser beror savél kapitalekonomin i investeringsfasen som driftsekono-
min under en period pa 30 ar. Kapitalekonomins investeringar tolkas som en-
gangsinvesteringar och de hanfor sig till de forsta aren av granskningsperioden
eftersom investeringarna i huvudsak maste goras innan byggandet av stalverket
kan inledas. De beréknade kostnaderna i kapitalekonomin presenteras i tabell
1.

Tabell 1. Kapitalekonomins kostnader under investeringsfasen i delomrade 1.

Kapitalekonomins kostnader i delomrade 1 Miljoner €

Planeringskostnader for trafikledsinvesteringar 0,1

Hamnvéagens och Bollstavagens samt Sv51:s férbattringsinve-

steringar 3.0
GCM-investering, fas 1 3,5-3,6
GCM-investering, fas 2 3,3-3,9
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GCM-investering, planerings-, byggherre- och bestallaruppgif- 16
ter '
Planeringskostnader for vattentjansternas investeringar 0,2
Sanering av Joddbdle reningsverk, Vars nya vattentakt 6,0*
Totalt 17,7-18,4

*Ingd vattenverk ansvarar for vattentjansternas investeringar och de tacks till
exempel genom Inga vattenverks inkomstfinansiering eller ndgot annat finansie-
ringsarrangemang.

Driftsekonomins kostnader aterkommer arligen och hanfor sig till uppratthallan-
det av investeringarna och till finansieringskostnaderna samt till de I6nekostna-
der som kommunen adrar sig for Gvervakningen och styrningen av stalverkspro-
jektet som byggs pa Joddbole V:s detaljplaneomrade. | tabell 2 presenteras
kostnaderna i driftsekonomin som en helhet sa att investeringarna redan ar
klara och har 6vergatt till underhallsfasen medan stalverket fortfarande ar i
bygg- och startfasen (de tre forsta &ren av granskningsperioden). Under bygg-
och startfasen ska kommunen allokera personalresurser for 5 arsverken for pro-
jektet.

Tabell 2. Driftsekonomins &rliga kostnader i delomréde 1.

Driftsekonomins kostnader i delomrade 1/ar Miljoner €
Underhallskostnader for gcm-investeringar/ar 0,1
Underhallskostnader for vattentjansternas investeringar/ar 0,4*

Finansieringskostnader for trafikleds- och vattentjanstinveste-

*
ringar/ar (lanekapital 18,1 miljoner) 0.4
Forvaltningstjansternas I6nekostnader/ar (5 av) 0,4
Totalt 1,3

*Kostnaderna for underhall och finansiering av vattentjansternas investeringar
riktas till Inga vattentjanstverk.

Helhetskostnaderna i kapitalekonomin och driftsekonomin inom delomrade 1
uppskattas till 19—20 miljoner euro. | tabell 3 presenteras de arligen aterkom-
mande kostnaderna i driftsekonomin under en granskningsperiod pa 30 ar med
hjalp av nuvardesforfarandet vid samma jamforelsetidpunkt, dvs. nuet.

Tabell 3. Driftsekonomins kostnader i delomrade 1 under en granskningsperiod
pa 30 ar.

Driftsekonomins kostnader i delomrade 1/ 30 ar Miljoner €
Underhallskostnader for gcm-investeringar 1,0
Underhallskostnader for vattentjansternas investeringar 3,2*

Finansieringskostnaderna for trafikleds- och vattentjanstinve-

! 0,8*
steringar
Forvaltningstjansternas I6nekostnader 1,7
Totalt 6,7

*Kostnaderna for underhall och finansiering av vattentjansternas investeringar
riktas till Inga vattentjanstverk.
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Under en granskningsperiod pa 30 ar uppskattas helhetskostnaderna i kapitale-

konomin och driftsekonomin i delomrade 1 till 24—25 miljoner euro. Under
granskningsperioden faller alltsa de storsta kostnaderna som investeringskost-

nader inom kapitalekonomin.

4.2.3 Intakter i delomrade 1

Intékterna i den forsta delen av bedémningen av de samhéllsekonomiska kon-
sekvenserna inflyter endast under investeringsfasen och ska darfor granskas
inom ramen for kapitalekonomin. Saledes inflyter de intakter som hanfors till
delomrade 1 som engangsintakter under de forsta aren av granskningspe-
rioden. Den mest betydande intdkten ar markagarnas betalningar fér planlagg-
ning och investeringar utgaende frn markanvandningsavtalen. Kapitalekono-

mins beraknade intakter presenteras i tabell 4.

Tabell 4. Kapitalekonomins intakter under investeringsfasen i delomrade 1.

Kapitalekonomins intakter i delomrade 1 Miljoner €
Staten_s betalningsandel (70%) av kostnaderna for trafikledsin- 21
vesteringar ’
Intakter for stalverkets anslutning till vattentjansterna 0,1*
lgrékter som grundar sig p& markagarnas markanvandningsav- 10,0%
Totalt 12,2

*Intakter for stalverkets anslutning till vattentjansterna bokférs som Inga vatten-

tjanstverks intakter.

** D& denna rapport skrevs var férhandlingarna med markagarna fortfarande
oavslutade och man kande inte till intakter som grundade sig pa markanvand-
ningsavtal. Intakter som efterstravas utgdende frdn markanvandningsavtal (10

miljoner €) behandlas i kapitel 7.3 i rapporten.

4.2.4 Jamforelse av kostnader och intakter i delomrade 1

Pa grund av detaljplaneandringen Joddbéle V och det stalverk som byggs till
foljd av den ska investeringar som hanfor sig till trafikleds- och vattentjanstnat-
verket forverkligas for ca 18 miljoner euro. Dartill féranleds kostnader pa upp-
skattningsvis ca 7 miljoner euro for dessa investeringar, finansieringen av dem
samt Gvervakningen av byggandet och driften av stalverket samt for de perso-

nalresurser som allokerats for styrningen av stalverket under en granskningspe-
riod pa 30 ar. Den totala kostnadseffekten for detaljplaneandringen och forverk-
ligandet av investeringarna ar ca 25 miljoner euro for hela granskningsperioden.

Likasa ar delomradets 1 intékter, ca 12 miljoner euro, engangsintakter i kapital-

ekonomin.

| delomrade 1 6verskrider bade investeringsfasens och hela granskningspe-

riodens kostnader den berédknade inkomstfinansieringen betydligt, om man inte i
helhet kan uppna en ekonomisk balans eller minska underskottet med till exem-

pel markagarnas avgifter som grundar sig pa markanvandningsavtalen. | bild 3

presenteras kostnaderna och intakterna i delomrade 1 i férhallande till varandra

samt underskottets belopp som nettoeffekt.
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Osa-alueen 1 kustannukset, tulot ja nettovaikutus
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Bild 3. Kostnadernas och intakternas forhallande samt nettoeffekt i delomréde
1.

4.3 Delomrade 2: Regionala ekonomiska
konsekvenser av stalverkets byggande och
verksamhet

Den andra delen av bedémningen av de samhéllsekonomiska konsekvenserna
behandlar regionala ekonomiska konsekvenser som byggandet av Blastr Green
Steel Oy:s stalverk och dess produktionsverksamhet medfor for Ingd kommun.
Stalverkets regionala ekonomiska konsekvenser pa detta delomrade utgors av
verkningarna av intakter som tillfaller Ingd kommun eftersom de offentliga inve-
steringarna som stoder byggandet av stalverket och verksamheten under pro-
duktionen har definierats som en del av delomrade 1, dvs. konsekvenserna av
detaljplane&ndringen for Joddbdle V.

De verkningar som granskas som intakter i detta delomrade ar sadana galler
driftsekonomin, och da ska hela granskningsperioden pa 30 ar granskas for att
beddma dem. Intdkternas verkningar &r:

o Stalverkets fastighetsskatteverkningar

o Stalverkets anstalldas kommunalskatteverkningar

e Samfundsskatteverkningar som uppstar till foljd av stalverkets underle
verantérsanskaffningar

e Kommunalskatteverkningar som uppstar till féljd av stalverkets under-
leverantdrsanskaffningar

4.3.1 lakttagelser i konsekvensbedomningen for delomrade 2

| genomférandet av bedémningen av de samhallsekonomiska konsekvenserna
anvandes Ramboll Finland Oy:s rapport 22.3.2024 "Bedémning av det grona

stalverkets regionala ekonomiska konsekvenser" som ett vasentligt bakgrunds-
material. | granskningen av rapportens utarbetande och resultat ansag man att
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det var motiverat att rapportens resultat utnyttjades som ramar for och utgangs-
uppgifter for de regionala ekonomiska konsekvenserna for Ingd kommun.

Innehallet i rapporten fokuserar pa de direkta och indirekta regionala konse-
kvenserna av stalverkets byggande och verksamhet under produktionen sarskilt
for Vastra Nyland och i stérre omfattning ocksa for hela Finland. Det ar anda
viktigt att notera att rapporten knappt behandlar konsekvenser som direkt ar rik-
tade mot Ingd kommun. Malsattningen med bedémningen av de samhallseko-
nomiska konsekvenserna av detaljplaneéandringen Joddbdle V ar att beskriva
hur Ingd kommun har nytta av byggandet av stalverket och dess verksamheter
under produktionen.

Som kalkylmassig bakgrundsinformation utnyttjade man de av stalverket sjalv
faststallda malen och aven de produktions- och investeringsmal som framforts i
de offentliga kéllorna. Dartill utnyttjades de varden som redan hade raknats ut
utgdende fran dem for de regionala ekonomiska konsekvenserna av stalverkets
byggande och produktion for Vastra Nyland. Bland de viktigaste var bland annat
den underleverantorsprofil som hade faststéllts for byggandet av stalverket och
stalproduktionen samt det mervarde som den medfor for Vastra Nylands sektor-
specifika omsattning och sysselsattningsgrad.

Utgaende fran uppgifterna i rapporten om bedémningen av det gréna stalver-
kets regionala ekonomins konsekvenser, utgick man fran att resultaten av
denna rapport skulle harledas kalkylmassigt sa att de riktade sig direkt pa Inga
kommun. | denna process utnyttjade man bestéllarens preciserande bakgrunds-
bestammelser, Kommunforbundets uppgifter om skattesatser, Statistikcen-
tralens sektorspecifika uppgifter omsattning, arsverken och léner samt Profin-
ders foretagsdatabas och offentliga affarsuppgifter om Ingaféretagen. Mer in-
formation om dessa finns i férteckningen nedan.

For bedomningen av de samhéllsekonomiska konsekvenserna pa delomrade 2
ska foljande beaktas betraffande bedémningsférfarandena och -principerna:

e | bedémningen av de regionala ekonomiska konsekvenserna for Inga
kommun anvandes Ramboll Finland Oy:s rapport "Beddmning av det
gréna stalverkets regionala ekonomiska konsekvenser" fran 22.3.2024
som behandlar de regionala ekonomiska konsekvenserna av stalver-
kets byggande och produktion for Vastra Nyland och évriga Finland. De
regionala ekonomiska konsekvenserna for Ingd kommun har harletts
genom att utnyttja de uppgifter som presenteras i rapporten om exem-
pelvis upphandlingar som hanfor sig till investeringen.

e Utdver ovanstaende rapport har mer detaljerade investeringsfordel-
ningar hamtats fran offentligt tillganglig information, forskningsdata och
storskaliga industriprojekt pa andra hall.

e For bedomningen av konsekvenserna for Ingd kommun anvandes dess-
utom omsattningsuppagifter och rorelsevinstprocenter for féretag som &r
verksamma inom olika sektorer i Inga. Uppgifterna hamtades fran Pro-
finder-informationstjansten.

e Kommunandelsprocenten for samfundsskatteintakterna ligger kvar pa
nuvarande 23,69% under hela granskningsperioden.

¢ Inga kommuns effektiva skattesats ligger kvar pa nuvarande 6,3% un-
der hela granskningsperioden.

e Av alla anstallda som arbetar i underleveranttrsforetag i Inga ar 85%
bosatta i Inga och betalar skatt till kommunen; riktlinjen géller bade
byggtiden och produktionsverksamheten.
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Lonekostnadernas andel faststalls till 28% av den totala beréknade om-
sattningen fér underleverantdrsféretagen som har deltagit i byggandet
och i verksamheten under produktionen.

Foéljande bedémningsférfaranden och -principer ska beaktas vid bedémningen
av stalverkets konsekvenser under bygg- och starttiden (3 ar):

Byggandet av stalverket beraknas ske pa cirka 3 ar, och den totala in-
vesteringen beraknas uppga till cirka 4 miljarder euro.

For bedomningen av byggfasens konsekvenser for Ingd kommun ut-
reddes byggandets multiplikatoreffekter for Ingdborna, underleveran-
torsforetagens kommande omsattning, foretagens rorelsevinstprocent,
det direkta arbetskraftsbehovet som uppstéar i sektorerna och de an-
stalldas genomsnittliga 16n.

Multiplikatoreffekten som byggandet medfér for Ingaforetagen i form av
omsattning &r summan av flera bidragande faktorer (bl.a. den befintliga
produktionskapaciteten, specialiseringen och kunnandet osv.) vilket
medfér betydande osakerhetsfaktorer for genomférandet av bedom-
ningen. Bedémningen av multiplikatoreffekterna genomférdes genom
att granska de offentliga uppgifterna om omsattning och rérelsevinst
fran ar 2023 for foretag i Inga som ar verksamma i naringsgrenarnas
klasser i tabell 5. Detta avspeglar Ingaforetagens nulage och visar den
kapacitet och potential med vilken féretagen i nulaget kan tjana byg-
gandet av stalverket.

Den totala omsattningen i naringsgrenarnas huvudklasser i Ingdomra-
det, som visas i tabell 5, berdknades forst genom att rdkna ihop om-
sattningen for alla Ingaféretag enligt naringsgren, varefter den sam-
manlagda omséttningen utgjorde den totala omsattningen i naringsgre-
nens klass.

De rdrelsevinstprocentsatser som anges i tabell 5 beréknades genom
att rakna ut ett medeltal av rorelsevinstprocenten for alla foretag som
omfattas av naringsgrensklassificeringen for att beskriva rérelsevinst-
procenten for alla huvudklasserna. Sektorsvisa undantag fran forfaran-
det var féljande:

0 Sektorns totala omsattning var sd liten i forhallande till dess ro-
relsevinstprocent (50%) att den inte beaktades i berdkningen
av rorelsevinstprocenten for huvudklassen (tjanster).

= 77 Uthyrnings- och leasingverksamhet

0 Rorelsevinstprocenten for féretag som ar verksamma inom fol-
jande branscher uteslots fran berakningen eftersom vardena
skulle ha férvrangt den genomsnittliga rérelsevinstprocenten
som beraknades for huvudkategorin i alltfér hdg grad.

= 45 Handel, reparation och service av bilar m.m.: 0,0 %
= 47 Detaljhandel (exkl. bilar m.m.): -200 %; -33,3 %
= 46 Partihandel (exkl. bilar m.m.): -50 %; -150 %
= 68 utom 68202 Fastighetsverksamhet exkl. besittning
av bostader och bostadsfastigheter: 100 %; -550 %
= 41-42 Byggande: -67,9 %
= 33 Reparation, service och installation av maskiner
och anlaggningar: 51,7 %
Det arbetskraftsbehov som hanfor sig till naringsgrenarnas huvudklass
berdknades med hjélp av uppgifterna i den ovan ndmnda rapporten ge-
nom att dividera Ingaforetagens totala omsattning med indextalet for
omsattning/dygn (157 755 €/dygn). Nyckeltalet i fraga erhdélls genom

Sweco | Samhéllsekonomiska konsekvenser av detaljplaneandringen Joddbdéle V
Arbetsnummer 25016382
Datum 2024-09-05

Rapport:Detaljplaneandring Joddbéle V, bedémning av samhallsekonomiska konsekvenser

SWECO ﬁ

22/59



att dividera omséttningen av de multiplikatoreffekter som under byg-
gandet riktar sig till Vastra Nyland med det behov av arbetskraft som

multiplikatoreffekterna medfor paA samma omrade.

e Betraffande primarproduktionssektorn i tabell 5 fanns det inga utgangs-
uppgifter om Ingaféretag, sa sektorns omsattning avleddes forst ge-
nom att den totala omséttningen for de 6vriga huvudgrupperna (ca
43,3 miljoner €). Av denna summa raknades Ingas procentandel ge-
nom att dividera summan med byggandets multiplikatoreffekter i hela
Vastra Nyland (3%). Till sist bildades omsattningen genom att rékna
den procentuella omsattningen fér hela den omsattning som beskriver
primérproduktionen i vastra Nyland (formel: 14,8 milj. €/ 100 x 3%).
Rorelsevinstprocenten & genomsnittet av rérelsevinsten for de 6vriga
sektorerna. Behovet av arbetskraft beraknades pa samma satt som i

de 6vriga huvudklasserna som aterspeglar Inga.

o Rorelseresultatprocenten 6,3% &r ett medeltal som har réknats av ro-
relseresultatprocenten hos de féretag som lampar sig som underleve-

rantorer for byggandet av stalverket i Inga.

e Den arliga tillvaxtprocenten for de underleverantorsforetag som deltar i
byggandet av stalverket faststalls till 1,75% for hela byggtiden (3 ar).
e Lonernas arliga tillvaxtprocent faststalls till 1,75% for hela byggtiden (3

ar).

Tabell 5. Det direkta behovet av arbetskraft som byggandet av stalverket med-
for har delats upp sektorsvis under huvudklasserna, huvudklassernas totala
harledda omséttning samt omsattningsprocenten i Inga under en gransknings-

period.
TOIMIALOJEN JOHDETTU LIIKEVAIHTO INKOOSSA

SWECO ﬁ

TOL-LUOKITUS HTV |LIIKEVAIHTO LIIKEVOITTO-%
Palvelut 174 |27 408 000 € 4,8 %
71 Arkkitehti- ja insindoripalvelut; tekninen testaus ja analysointi 668 000 € 51%
45 Autojen ym. kauppa, korjaus ja huolto 847 000 € 11,9 %
47 Vahittaiskauppa (pl. autot ym.) 5620 000 € 25%
55-56 Majoitus- ja ravitsemistoiminta 3559 000 € -1,6 %
69-70 Liikkeenjohdon palvelut 900 000 € 10,9 %
72 Tieteellinen tutkimus ja kehittdminen - -
78 Tyollistdmistoiminta - -
80-82 Muut tukipalvelut 1662 000 € 25%
84 Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus 0€ -
46 Tukkukauppa (pl. autot ym.) 3369 000 € 8,9 %
49 Maaliikenne 5577000 € 3,5%
52-53 Varastointi ja likennetta palveleva toiminta; posti- ja kuriiritoiminta, 1414000 € -5,5%
68 pl. 68202 Kiinteistdalan toiminta pl. asuntojen ja asuinkiinteistdjen hallinta 3790000 € 9,7 %
77 Vuokraus- ja leasingtoiminta 2000 € -
Rakentaminen 76 11988 000 € 4.9 %
41 Talonrakentaminen 11 701 000 € 3,1%
42 Maa- ja vesirakentaminen 287 000 € 6,6 %
Jalostus 25 (3884000 € 9,9 %
27 Séhkolaitteiden valmistus - -
25 Metallituotteiden valmistus (pl. koneet ja laitteet) 1674000 € 14,4 %
16 Sahatavaran sek& puu- ja korkkituotteiden valmistus (pl. huonekalut); olki- } }
ja punontatuotteiden valmistus
24 Metallien jalostus - -
33 Koneiden ja laitteiden korjaus, huolto ja asennus 2210000 € 5,5 %
Alkutuotanto 3 |451333€ 5,5 %
277 |43731333 € 6,3 %

Foéljande aspekter ska beaktas betraffande forfarandena och principerna for be-
domningen av konsekvenserna av stalverkets produktionsverksamhet (27 ar):
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e Under driftsfasen beraknas produktionsanlaggningens omsattning
uppga till i genomsnitt 1,5 miljarder euro per ar och det totala arbetsbe-
hovet ar 1 000 arsverken (av).

e Antagandet ar att stalverksbolaget som ingar i Blastr Green Steel Oy:s
koncernstruktur har sitt sate i Inga kommun. Dartill antar man att den
storsta andelen av stalverkets arbetsplatser riktas just till Ingd. | sa fall
ar Inga kommun stalverksbolagets beskattningskommun néar det galler
samfundsskattens kommunandel. | enlighet med de riktlinjer som gjorts
med bestallaren av bedémningen stéller denna bedémning anda inga
Ionsamhetskrav pa stalverkets affarsverksamhet, och darfér beaktas
inte samfundsskattens kommunandel i bedémningen av de regionala
ekonomiska konsekvenserna i delomrade 2.

o Nar det géller stalverkets fastighetsskatteintakter anvands Ramboll Fin-
land Oy:s uppskattning av stalverkets fastighetsskatt (6—9 miljoner
euro), som publicerades i pressmeddelandet om stalverkets ekono-
miska konsekvenser 19.3.2024. | denna beddmning utnyttjas den undre
gransen for uppskattningen av fastighetsskatter, dvs. 6 miljoner euro.
For att underlatta berékningen av de regionala ekonomiska konsekven-
serna foreslas att fastighetsskattebetalningen inleds forst efter att fa-
brikshelheten &r klar och produktionsverksamheten har korts i gang.
Saledes betalas fastighetsskatt under granskningsperioden i 27 &r. De
arliga aldersavdragen i fabriksfastighetens fastighetsskatt beaktas inte.

e For berakningen av de inkomstskatteintakter som hanfor sig till Inga
kommun har man faststallt att totalt 530 personer av dem som arbetar i
stalverket eller i det féretagsekosystem som tjanar den och som utfor
lika manga arsverken bor i Inga och betalar skatt till Ingd. Resten av
stélverkets anstallda (470 personer) bor till exempel i ndgon av Ingas
grannkommuner.

e Den genomsnittliga manadslonen for stalverkets anstallda uppskattas
till 4 250 euro, enligt vilken personalkostnadernas tackningsbidrad un-
der produktionen utgdr 3,5 % av omsattningen. Loneuppskattningen
kommer fran Statistikcentralens sammanstalining av de heltidsanstall-
das helhetsloner fran 2022 (naringsgrensklassificeringen 2008). Ma-
nadslénen aterspeglar den genomsnittliga I6nen for personer som arbe-
tar i naringsgrensklass 24, dvs. i tillverkning av jarn, stal och jarnlege-
ringar ar 2022.

o Stalverkets rorelseresultatet under produktionstiden uppskattades till
7,2%. Berdkningen gjordes for att uppskatta den genomsnittliga rorelse-
vinstprocenten for stalverk som var verksamma i Finland ar 2023.

e Stalverkets regionala ekonomiska konsekvenser omfattar utéver de di-
rekta konsekvenserna som fabriken medfér, de multiplikatoreffekter
som produktionen medfér och som till stérsta delen riktar sig till foretag
inom foradlingsindustrin som fungerar som stalverkets underleveranto-
rer, t.ex. féretag som producerar reparations-, service- och installations-
tjanster fér maskiner och apparater samt féretag inom kemi- och energi-
industrin. Andra stora underleverantorssektorer &r avfalls- och fastig-
hetsservice, el-, gas- och varmeforsorjning samt avkylningsverksamhet.
Underleverantérsprofilen under produktionen presenteras i tabell 6.

e For bedomningen av de regionala ekonomiska konsekvenserna for Inga
kommun definierades den omsattning som Ingaféretag dstadkommer,
foretagens rorelsevinstprocent, det direkta arbetskraftsbehovet som
uppstar inom sektorerna samt den genomsnittliga I6nen for de arbetsta-
gare som arbetar inom sektorn som produktionens multiplikatoreffekt.
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e Multiplikatoreffekten som stalverkets produktion medfor for Ingaforeta-
gen i form av omsattning & summan av flera bidragande faktorer (bl.a.
den befintliga produktionskapaciteten, specialiseringen och kunnandet
osv.) vilket medfor betydande osékerhetsfaktorer for genomférandet av
bedémningen. Beddmningen av multiplikatoreffekterna genomférdes
genom att granska de offentliga uppgifterna om omsattning och rorelse-
vinst frén ar 2023 for foretag i Ing& som ar verksamma i naringsgrenar-
nas klasser i tabell 6. Detta avspeglar Ingaforetagens nulage och visar
den kapacitet och potential med vilken foretagen i nulaget kan tjana
byggandet av stalverket.

o Den sektorspecifika totala omsattningen i Inga framgar av tabell 6 och
har beraknats genom att rakna ihop omséttningen hos alla Ingaféretag
som &r verksamma i néringsgrensklasserna.

e Rorelsevinstprocenter som framgar av tabell 6 berdknades genom att
rékna ut ett medeltal av rorelsevinstprocenten for alla féretag som om-
fattas av naringsgrensindelningen.

e Sektorernas arbetskraftsbehov berdknades med hjalp av uppgifterna i
den ovan namnda rapporten genom att dividera Ingaféretagens totala
omsattning med nyckeltalet omsattning/av (184 892 €/av). Nyckeltalet i
fraga erholls genom att dividera omséttningen av de multiplikatoreffek-
ter som under produktionen riktar sig till Vastra Nyland med det behov
av arbetskraft som multiplikatoreffekterna medfér pa samma omrade.

e | punkt "Ovriga sektorer totalt” i tabell 6 harleddes omséattningen ge-
nom att forst rakna ut den totala omsattningen for alla 6vriga nérings-
grensklasser (ca 19 miljoner €). Av denna summa raknades Ingas pro-
centandel genom att dividera summan med produktionens multiplikator-
effekter i hela Vastra Nyland (7,4%). Till sist bildades omséttningen ge-
nom att rdkna ut omsattningen enligt denna procentandel av den totala
omséttningen for Vastra Nylands "Ovriga sektorer totalt” (formel: 66,5
milj. €/ 100 x 7,4%). Rorelsevinstprocenten ar daremot genomsnittet av
rérelsevinsten for de 6vriga naringsgrensklasserna. Behovet av arbets-
kraft beraknades pa samma satt som i de 6vriga huvudklasserna som
aterspeglar Ingas andel.

e Den arliga tillvaxtprocenten for stalverkets omséttning ar 0,55% under
hela granskningsperioden.

o Den arliga tillvaxtprocenten som galler omséttningen for féretag som
fungerar som underleverantorer ar 1,55% under hela granskningspe-
rioden.

e Lonernas arliga tillvaxtprocent ar 1,75% under hela granskningspe-
rioden for bade underleverantorsforetagen och stalverket.

Tabell 6. Det arliga behovet av arbetskraft som uppstar som multiplikatoreffekt
av produktionen enligt ndringsgrensklass och sektorns harledda totala omséatt-
ning i Inga.
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TOIMIALOJEN JOHDETTU LIIKEVAIHTO INKOOSSA
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TOL-LUOKITUS HTV_|LIIKEVAIHTO LIIKEVOITTO %
33 Koneiden ja laitteiden korjaus, huolto ja asennus 12 |2 210000 € 55 %
35 Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jaahdytysliketoiminta - |- -
19-21 Kemianteollisuus - ) -

47 Vahittaiskauppa (pl. moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien kauppa) 30 |5620000€ 2,5 %
69-70 Liikkeenjohdon palvelut 5 900000 € 10,9 %
80-82 Muut tukipalvelut 9 1 662 000 € 25 %
52-53 Varastointi ja likennetta palveleva toiminta; posti- ja kuriiritoiminta 8 |1414000¢€ -5,5%
84 Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus - |- -
37-39 Jatehuollon palvelut 7 1221000 € 4.4 %
46 Tukkukauppa (pl. moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien kauppa) 18 |3 369 000 € 8,9 %
45 Autojen ym. kauppa, korjaus ja huolto 5 1847000 € 119 %
85 Koulutus - ) -

27 Séhkolaitteiden valmistus - ) -

25 Metallituotteiden valmistus (pl. koneet ja laitteet) 9 |1674000¢€ 14,4 %
78 Tyollistamistoiminta - |- -

Muut toimialat yhteensa 27 4924 230€ 6,2 %

129 |23841230€

4.3.2 Granskning av intakterna i delomrade 2

Intakterna i det andra delomradet for bedémningen av de samhallsekonomiska
konsekvenserna inflyter under en granskningsperiod pa 30 ar, och da ska de
bade betraktas som driftsekonomins intakter. Tabellerna 7 och 8 visar driftseko-
nomins inkomstfléden som bestar av stalverkets fastighetsskatter, stalverkets
anstélldas kommunalskatter (i tabell 7 kommunstrategins scenario for befolk-
ningstillvéxt och i tabell 8 det snabba och det sérskilt kraftiga befolkningstillvaxt-
scenariot) samt de samfunds- och kommunalskatter som uppstar till foljd av
stalverkets anskaffningar fran underleverantérsforetag.

Nar det galler tabellerna 7 och 8 boér det noteras att med undantag for stalver-
kets fastighetsskatter ar de dvriga inkomstflddena genomsnittsvarden eftersom
I6nerna hos saval stalverkets anstéllda som hos underleverantorsforetagen be-
raknas stiga och dd kommer kommunalskatterna att stiga under granskningspe-
rioden. Dartill har man definierat att de foretag som fungerar som underleveran-
torer arligen kan justera sina priser for tjanster och/eller leveranser, och da har
man antagit att man kan betala mer i samfundsskatternas kommunandelar for
den omsattning som uppstar till foljd av stalverket.

Tabell 7. Driftsekonomins arsintakter i delomrade 2, scenariot for befolkningstill-
vaxt enligt kommunstrategin.

Driftsekonomins arsintakter i delomrade 2 Miljoner €
Stalverkets fastighetsskatter (inflyter inte under byggtiden) 6,0
Stalverkets och foretagsekosystemets anstalldas kommunal- 05
skatter, medeltal (inflyter inte under byggtiden) '
Samfundosskatt for underleverantérsanskaffningar for byggan- 0 1%
det av stalverket, medeltal '
Samfundsskatter for underleverantdrsanskaffningar for stal- 0 1+
verkets produktion, medeltal '
Kommunalskatter for underleverantorsanskaffningar for byg- 0 7+
gandet av stalverket, medeltal '
Kommunalskatter fér underleverantérsanskaffningar for fabri- 0 Gex
kens produktion, medeltal '
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Totalt 0,8**-7,1%**

** Driftsekonomins arsintakter under byggandet av stalverket.
*** Driftsekonomins arsintakter under stalverkets produktion.

Tabell 8. Driftsekonomins arsintékter i delomrade 2, scenariot fér snabb och
mycket kraftig befolkningstillvaxt.

Driftsekonomins arsintakter i delomrade 2 Miljoner €
Stalverkets fastighetsskatter (inflyter inte under byggandet) 6,0
Stalverkets och foretagsekosystemets anstalldas kommunal- 29
skatter, medeltal (inflyter inte under byggtiden) '
Samfundosskatt for underleverantérsanskaffningar for byggan- 0 1%
det av stalverket, medeltal '
Samfundsskatter for underleverantdrsanskaffningar for stal- 0 1+
verkets produktion, medeltal '
Kommunalskatter for underleverantdrsanskaffningar for byg- 0 7+
gandet av stalverket, medeltal '
Kommunalskatter for underleverantérsanskaffningar for fabri- 0 Gk
kens produktion, medeltal '
Totalt 0,8**-8,8***

** Driftsekonomins arsintakter under byggandet av stalverket.
*** Driftsekonomins arsintakter under stalverkets produktion.

Inga kommuns intakter fran de regionala ekonomiska konsekvenserna fér under

byggandet av stalverket uppgar pa arsniva till uppskattningsvis 0,8 miljoner
euro oavsett vilket demografiska scenario granskas. Daremot varierar kommu-
nens arsintakter under stalverkets produktionsverksamhet beroende pa hur
manga Ingabor som arbetar i stalverket och det foretagsekosystem som hanfor
sig till det. | scenarierna for snabb tillvaxt och séarskilt kraftig tillvaxt finns det to-
talt 530 arbetstagare som raknas som Ingabor fr.o.m. att stalverket blir klart. |
scenariot med befolkningstillvéxt enligt kommunstrategin &r antalet arbetstagare
i Inga betydligt lagre, och det hogsta antalet uppnas inte forran i slutet av
granskningsperioden pa 30 ar (261 anstallda). Saledes varierar intaktsflodet un-
der produktionstiden till Inga kommun mellan ca 7 och 9 miljoner euro, varav
den storsta delen utgors av stalverkets fastighetsskatter.

Driftsekonomins arliga aterkommande intékter under en granskningsperiod pa
30 ar presenteras i tabellerna 9 och 10 specificerade enligt befolkningstillvaxt-
scenario. Granskningsperiodens intakter har i bada tabellerna justerats till
samma jamforelsetidpunkt, dvs. nu.

Tabell 9. Driftsekonomins arsintakter under hela granskningsperioden i delom-
rade 2, scenariot for befolkningstillvaxt enligt kommunstrategin.

Driftsekonomins intakter i delomrade 2/ 30 ar Miljoner €
Stalverkets fastighetsskatter (inte under byggtiden) 50,0
Stalverkets anstalldas kommunalskatter (inte under byggtiden) 4,4

Samfundsskatt for underleverantérsanskaffningar for byggan-

det av stalverket 0,4
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Samfundsskatter for underleverantérsanskaffningar for stalver-

kets produktion 0.7
Kommunalskatter for underleverantérsanskaffningar for byg- 17
gandet av stalverket :
Kommunalskatter fér underleverantérsanskaffningar for stal- 37
verkets produktion '
Totalt 60,9

Tabell 10. Driftsekonomins arsintakter i delomrade 2 under hela granskningspe-

rioden, scenariot fér snabb och mycket kraftig befolkningstillvaxt.

Driftsekonomins intakter i delomrade 2/ 30 ar Miljoner €
Stalverkets fastighetsskatter (inte under byggtiden) 50,0
Stalverkets anstalldas kommunalskatter (inte under byggtiden) 19,0
Samfundsskatt for underleverantérsanskaffningar for byggan- 04
det av stalverket :
Samfundsskatter for underleverantérsanskaffningar for stalver- 07
kets produktion '
Kommunalskatter for underleverantdrsanskaffningar for byg- 17
gandet av stalverket ’
Kommunalskatter for underleverantdrsanskaffningar for stal- 37
verkets produktion '
Totalt 75,5

For delomrade 2 uppgar skatteintakterna under en granskningsperiod pa 30 ar
till ca 61-76 miljoner euro. | bild 4 presenteras de regionalekonomiska konse-
kvenserna av stalverkets byggande och produktionen som diagram i férhallande

till varandra.
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Intakter och nettoeffekt i delomrade 2

80,0 75,5

60,9
60,0 50,0

19,0

4.4 04 17 o7 37
0,0 —

Suorat kiinteistoverot
Suorat kunnallisverot, kuntastrategian mukainen vaesténkasvu
Suorat kunnallisverot, nopea ja erityisen suuri vaestonkasvu
Rakentamisen valilliset yhteiséverot

m Rakentamisen valilliset kunnallisverot

m Tuotannon valilliset yhteisdverot

m Tuotannon vdlilliset kunnallisverot

m Nettovaikutus, kuntastrategian mukainen vaestonkasvu

m Nettovaikutus, nopea ja erityisen suuri vaestonkasvu

Bild 4. Intakts- och nettoeffekterna i delomrade 2 under en granskningsperiod
pa 30 ar.

4.4 Delomrade 3: Konsekvenser som foranleds av
nya invanare

Den tredje delen av beddmningen av de samhéallsekonomiska konsekvenserna
granskar de samhallsekonomiska konsekvenserna av de nya invanarna som
flyttar till Inga. Det &r skl att notera att de nya invanarnas konsekvenser grans-
kas for det befolkningstillvéaxtscenario som presenteras i varje rapport i kapitel
3.

For kostnadernas del uppstar verkningar som ska granskas nar det galler

e investeringar i trafikleder och vattentjanster pa bostadsomraden samt
deras underhallskostnader.

e nettoutgifterna for produktion och distribution av kommuntjanster for in-
vanare.

Likasa uppstar det verkningar som ska granskas for

e intakter fran forsaljning av kommunagda tomer till nya invanare.

e intakter frAn de nya invanarnas anslutningar till vattentjansterna.

e kommunal- och fastighetsskatteintikter som betalas av nya invanare.
e statsandelar fér nya invanare.

4.4.1 lakttagelser i konsekvensbedomningen for delomrade 3

For bedémningen av de samhéllsekonomiska konsekvenserna pa delomrade 3
ska foljande beaktas betraffande bedémningsférfarandena och -principerna:
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e En betydande del av berakningen av kapital- och driftsekonomins kost-
nader och intakter i delomrade 3 utgors av kommuninfrastrukturens in-
vesterings- och underhallskostnader samt forsaljnings- och anslutnings-
avgifter som hanfor sig till de nya invanarnas bostadsomraden och tom-
ter och som ar dimensionerade och tillrackliga for ca 1 000 invanare ut-
gaende fran uppgifter om detaljplaneomraden. Dessa uppgifter och
foljaktligen ocksa de beraknade kostnaderna och intakterna tjanar
granskningen av scenariot i enlighet med kommunstrategin och scena-
riot fér snabb tillvéxt, men for scenariot med sarskilt kraftig tillvaxt ar de
otillrackliga eftersom antalet invanare som flyttar till kommunen under
granskningsperioden uppgar till 2 010, dvs.1 010 fler &n i de Gvriga sce-
narierna i basta fall. | bedémningen beaktas dock inte i det har skedet
de motsvarande kostnaderna for de nya bostadsomradena eftersom det
inte finns tillrackliga utgangsuppgifter for dem. F6r 1 010 invanare kan
det dock anordnas boende pa féljande satt:

0 Anvandning av M-omraden som ags av kommunen for bostads-
byggande: 150 invanare.

o Markomraden som &ags av Inga férsamling: 100 invanare.

o Avgorande om planeringsbehoven pa glesbygdsomraden: 200
invanare.

o Ineffektivt byggda eller obebyggda privatagda omraden i cent-
rum vilka omfattas av kommunaltekniken och kan tatas: 200 in-
vanare.

o Anskaffning av byggbar ramark (20 ha) eller byggande pa pri-
vat mark utgdende frdn markanvandningsavtal: 450 invanare.

o0 | de ovannamnda exemplen forutsatts att markagaren ersatter
kommunen for kostnaderna for byggandet av kommunaltekni-
ken.

o Uppgifter om investeringskostnaderna for gatu- och vattentjanstnatver-
ket pa detaljplaneomradens bostadsomraden erholls fran bestallaren.
For att underlatta beddmningen besléts att investeringskostnaderna
uppstar i borjan av granskningsperioden i investeringsfasen da de nya
invanarna som flyttar pa grund av stalverket behéver bostader. Samma
riktlinje foljs ocksa for dem som gradvis flyttar till kommunen under
granskningsperioden for att man i utvarderingen ska kunna minska de
framtida prisriskerna.

e Gatuinvesteringarnas arliga underhallskostnader uppskattades enligt
vedertagen praxis i forhallande till byggkostnaderna, och d& utgjorde
underhallskostnaderna 1,5% av byggkostnaderna/ar.

¢ De arliga underhdllskostnader for vattentjansternas natverk beraknades
som Swecos sakkunnigarbete utgdende fran resultaten av tidigare plan-
laggningsekonomiska utredningar enligt vilka underhallskostnaderna
uppgar till ca 1,5% av byggkostnaderna/ar.

o Vid underhall av vattentjansterna i omradet uppstar ocksa kost-
nader for personalléner, jour, vattenforsorjning och behandling
av avloppsvatten. Dessa kostnader beaktas inte i beddém-
ningen.

o Driftskostnadskalkylerna gjordes inte for de detaljplanelagda
och obebyggda omradena i narheten av vilka vatten- och av-
loppsstomlinjerna redan finns, eftersom man efter att dessa in-
vesteringar redan har forverkligats antar att anvandningskost-
naderna redan har beaktats av bestéllaren.
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o Betraffande verksamhetsutgifterna for de nya invanarnas kommunala
tjanster genomférdes bedomningen utgdende fran antalet invanare i
varje scenario och Ingd kommuns genomshnittliga nettoverksamhets-
kostnader for fostran, utbildning och valfard som beraknats per inva-
nare (2 678 €/invanare). | bedomningen baseras driftskostnaderna for
tjanster pa siffrorna i 2024 ars budget.

e Forsaljningsintakterna for de tomter som kommunen &ger beraknades
utgdende fran de berakningsprinciper och enhetspriser som kommunen
har gett. Storleken pa egnahemshustomterna definierades som i ge-
nomsnitt 850 kvadratmeter/tomt.

¢ De nya invanarnas anslutningsavgifter till vattentjansterna beraknades
bostadsomradesvis enligt Inga vattens (frAn och med 1.9.2024) gal-
lande prislista som Swecos sakkunnigarbete.

0 Antagandet i scenariot med snabb befolkningstillvaxt ar att alla
obebyggda bostadsomraden och tomter byggs for att fa intakter
i form av anslutningsavgifter. Dartill utgar man fran att alla bo-
stadsomraden och obyggda byggnader kommer att anslutas till
vatten- och avloppsnéatverken.

o0 | beddmningen av anslutningsavgiftsintakterna anvands fol-
jande antaganden om diametern pa matarvattenledningen som
fungerar som bestdmmande variabler for faststallandet av vat-
ten- och avloppsanslutningsavgifterna:

= Egnahemshus < 32 mm

= Radhus, bostads-, affars-, service- och kontorsbyggnad
<50 mm

*  Flervaningshus < 63 mm

0 Uppskattningen beaktar inte avgifter for tomtledningarnas an-
slutningsarbete. Avgifterna for anslutningsarbetet faktureras for
de nya anslutningarna i enlighet med 5 § Tomtledningarnas
byggkostnader och anslutningsavgifter.

0 Den fastighet som ansluts svarar fér gravningsarbetena samt
for anskaffningen och installationen av ledningen.

o Ingad kommun konstaterades ha 11 bostadsomraden i narheten
av vilka det redan finns en stomlinje och sdledes inte ndgot be-
hov av att bygga nya vatten- och avloppsstomlinjer. Nar omra-
dena blir klara finns dar 32 bostadsbyggnader. P4 dessa omra-
den Okar darfor intakterna fran anslutningsavgifter for nya bygg-
nader, men det uppstar inga nya kostnader for stamnatsinve-
steringar.

o Inga kommun konstaterades ha 7 bostadsomraden dar man
ska bygga en ny vatten- och avloppslinje, och pa dessa omra-
den finns sammanlagt 75 bostadsbyggnader. Pa dessa omra-
den uppstar sdledes bade intakter fran anslutningsavgifter och
kostnader for nya investeringar i vattentjanster. Som man se-
nare kommer att méarka racker inte anslutningsavgiftsintdkterna
fran dessa omraden till for att tacka investeringarna i enlighet
med lagen om vattentjanster.

e Kommunalskatteintakterna frdn nya invanare uppskattades genom att
rakna ut en genomsnittlig kommunalskatteintakt per invanare i Inga
kommun (2 045 €/invanare) utgaende fran invanarantalet i varje befolk-
ningstillvéxtscenario. Den genomsnittliga kommunalskatteintakten per
invanare grundar sig pa kommunens budget 2024.
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o Mangden fastighetsskatter for nya fastigheter som placeras i bostads-
omradena uppskattades genom att rdkna ut en genomsnittlig fastighets-
skatteinkomst per invanare i Ingd kommun (617 €/invanare) utgdende
fran invanarantalet i varje befolkningstillvaxtscenario. Den genomsnitt-
liga fastighetsskatteintakten per invanare grundar sig pd kommunens
budget 2024. Nér det géller fastighetsskatter konstaterades byggna-
derna ha trakonstruktioner, och sdledes var aldersavdraget for byggna-
derna 1,25% per ar enligt Skatteforvaltningens anvisningar.

e Statsandelarna som uppstar till folid av Ingd kommuns nya invanare har
uppskattats utgaende fran de olika befolkningstillvaxtscenarierna pa ba-
sen av de utgangsuppgifter som Ingd kommun lamnat in. Utgaende fran
utgdngsuppgifterna far Ingd kommun i genomshnitt 476 € i statsandelar
per ny invanare.

4.4.2 Kostnader i delomrade 3

Kostnaderna i det tredje delomradet for bedomningen av samhallsekonomiska
konsekvenser beror savél kapitalekonomin i investeringsfasen som driftsekono-
min under en period pa 30 ar. Kapitalekonomins investeringar, som specificeras
i tabell 10, ar engangsinvesteringar i samband med byggandet av kommuninfra-
strukturen for de nya invanarnas bostadsomraden.

Tabell 10. Kapitalekonomins kostnader under investeringsfasen i delomrade 3.

Kapitalekonomins kostnader i delomrade 3 Miljoner €

Bostadsomradenas gatuinvesteringar (inkl. dagvatten och be-

: 3,2
lysning)
Investeringar i bostadsomradenas vattentjanster 1,8*
Totalt 50

*Ingd vattenverk ansvarar for vattentjansternas investeringar och de tacks till
exempel genom Inga vattenverks inkomstfinansiering eller ndgot annat finansie-
ringsarrangemang.

Driftsekonomins arligen &terkommande kostnader hanfor sig till underhallskost-
naderna for de gatu- och vattentjanstinvesteringar som gors i bostadsomraden
samt nettoutgifterna fér produktionen och distributionen av kommunala tjanster
som produceras for nya invanare. Storleken p& nettoutgifterna for produktion
och distribution av kommunala tjanster paverkas av antalet nya invanare, sa
dessa kostnader behandlas separat for varje befolkningstillvaxtscenario. | tabel-
lerna 11-13 presenteras driftsekonomins arliga kostnader i befolkningstillvaxt-
scenarierna enligt kommunstrategin, med snabb befolkningstillvaxt och med
sarskilt kraftig tillvaxt. | alla scenarier ar investeringarna i kommuninfrastruk-
turen i bostadsomradena klara och de har 6vergatt till underhallsfasen.

Tabell 11. Driftsekonomins arskostnader i delomrade 3, scenariot for befolk-
ningstillvéxt enligt kommunstrategin.

Driftsekonomins arliga kostnader i delomrade 3 Miljoner €

Underhallskostnader for gatu- och vattentjanstinvesteringar i

*
bostadsomraden/ar 0,1

Nettoutgifter for produktion och distribution av kommunala

tjanster/ar, medeltal 1.2
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Totalt 1,3

*Kostnaderna for underhall av vattentjansternas investeringar riktas till Inga vat-
tentjanstverk.

Betraffande tabell 12 bor man beakta att i scenariot med snabb befolkningstill-
vaxt sker all befolkningstillvaxt som hanfor sig till detaljplaneandringen och stal-
verksinvesteringen i slutet av stalverkets bygg- och startfas och alla nya inva-
nare flyttar till kommunen samtidigt for att méjliggora driften av stalverket och
det kringliggande foretagsekosystemet.

Tabell 12. Driftsekonomins arskostnader i delomrade 3, scenariot for snabb be-
folkningstillvaxt.

Driftsekonomins arliga kostnader i delomrade 3 Miljoner €
Underhallskostnader for gatu- och vattentjanstinvesteringar i 0.1
bostadsomraden/ar ’
Nettoutgifter for produktion och distribution av kommunala 27

tjanster/ar

Totalt 2,8

*Kostnaderna for underhall av vattentjansternas investeringar riktas till Inga vat-
tentjanstverk.

| tabell 13 har man i likhet med tabell 10 markerat ett medeltal fér nettoutgif-
terna for produktion och distribution av kommunala tjanster pa arsniva under
granskningsperioden eftersom befolkningsmangden okar arligen, och da ut-
vecklas utgifterna under granskningsperioden och &r betydligt storre i slutet av
granskningsperioden &n under de forsta aren.

Tabell 13. Driftsekonomins arskostnader i delomrade 3, scenariot med sérskilt
kraftig befolkningstillvaxt.

Driftsekonomins arliga kostnader i delomrade 3 Miljoner €
Underhallskostnader for gatu- och vattentjanstinvesteringar i 0.1
bostadsomraden/ar ’
Nettoutgifter for produktion och distribution av kommunala 38
tjanster/ar, medeltal :
Totalt 3.9

*Kostnaderna for underhall av vattentjansternas investeringar riktas till Inga vat-
tentjanstverk.

Som helhet varierar kapitalekonomins och driftsekonomins kostnader i delom-
rade 3 mellan 6,3 och 8,9 miljoner € beroende pa det befolkningstillvixtscenario
som granskas. | tabellerna 14-16 har de arligen aterkommande kostnaderna i
driftsekonomin presenterats med beaktande av olika scenarier for en gransk-
ningsperiod pa 30 ar med hjalp av nuvardesforfarandet.

Tabell 14. Driftsekonomins kostnader i delomrade 3 under en granskningspe-
riod pa 30 ar, scenariot for befolkningstillvaxt enligt kommunstrategin.

Driftsekonomins kostnader i delomrade 3/ 30 ar Miljoner €

Underhallskostnader for gatu- och vattentjanstinvesteringar i

*
bostadsomraden 0,7
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Nettoutgifter for produktion och distribution av kommunala 10.9
tjanster '
Totalt 11,6

*Kostnaderna for underhall av vattentjansternas investeringar riktas till Inga vat-
tentjanstverk.

Tabell 15. Driftsekonomins kostnader i delomrade 3 under en granskningspe-
riod pa 30 ar, scenariot for snabb befolkningstillvaxt.

Driftsekonomins kostnader i delomrade 3/ 30 ar Miljoner €
Underhallskostnader for gatu- och vattentjanstinvesteringar i 0.7
bostadsomraden ’
Nettoutgifter for produktion och distribution av kommunala 248
tjanster '
Totalt 25,5

*Kostnaderna for underhall av vattentjansternas investeringar riktas till Inga vat-
tentjanstverk.

Tabell 16. Driftsekonomins kostnader i delomrade 3 under en granskningspe-
riod pa 30 ar, scenariot med sarskilt kraftig befolkningstillvaxt.

Driftsekonomins kostnader i delomrade 3/ 30 ar Miljoner €
Underhallskostnader for gatu- och vattentjanstinvesteringar i 0.7
bostadsomraden ’
Nettoutgifter for produktion och distribution av kommunala 347
tjanster '
Totalt 35,4

*Kostnaderna for underhall av vattentjansternas investeringar riktas till Inga vat-
tentjanstverk.

Under en granskningsperiod p& 30 ar uppskattas kapitalekonomins och driftse-
konomins helhetskostnader i delomrade 3 till 17-40 miljoner euro. Under
granskningsperioden ingar de mest betydande kostnaderna som nettoutgifter
for produktion och distribution av kommunala tjanster i driftsekonomin. De
storsta kostnaderna uppstar under férhallanden som avses i scenariot med en
sarskilt kraftig befolkningstillvaxt.

4.4.3 Intakter i delomrade 3

Intakterna for det tredje delomradet fér bedémningen av de samhallsekono-
miska konsekvenserna inflyter bade under investeringsfasen och under en
granskningsperiod pa 30 ar, och da ska de bade betraktas som kapitalekono-
mins och driftsekonomins intékter. Tomternas forsaljningsintékter och de nya
fastigheternas vattenanslutningsintakter som presenteras i tabell 17 rdknas med
i intékterna for investeringsfasens kapitalekonomi och ar viktiga for genomféran-
det av de infrastrukturinvesteringar som de nya bostadsomradena forutsatter.
Man antar att alla tomter kan séljas och att alla fastigheter betalar vattentjans-
ternas anslutningsavgifter oavsett befolkningstillvaxtscenario.
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Tabell 17. Kapitalekonomins intakter i investeringsfasen i delomrade 3, kom-
munstrategins befolkningstillvaxtscenario och scenariot med snabb befolknings-
tillvaxt.

Kapitalekonomins intakter i delomrade 3 Miljoner €
Intakter for tomtférsaljning pa bostadsomraden 3,7+
Intékter for nya fastigheters anslutning till vattentjansterna 1,4*
Totalt 51

*Intakter for de nya bostadsomradenas anslutning till vattentjansterna bokfors
som Inga vattentjanstverks intakter.

** Forsaljningsintakterna for tomterna i bostadsomraden uppgar till 3,7 miljoner
euro i kapitalekonomin i bada befolkningstillvaxtscenarierna med antagandet att
alla tomter som kommunen har planlagt och &ger kommer att séljas.

| alla befolkningstillvdxtscenarier utgér kommunal- och fastighetsskatter som de
nya invanarna betalar arligen samt statsandelarna som Ingd kommun far for de
nya invanarna driftsekonomins inkomstfloden i delomrade 3. Uppskattningarna
av de nya invadnarnas kommunal- och fastighetsskatter samt kommunens stats-
andelar pa arsniva presenteras i tabellerna 18-20. Det ar viktigt att beakta att
kommunal- och fastighetsskatterna i alla tabeller &r &rsgenomsnitt pa grund av

att antingen befolkningssiffrorna eller I6nerna i de ifrdgavarande scenarierna

okar med tiden och d& okar ocksa de betalda skatterna. Dartill minskar alders-
avdraget i fastighetsskatteintakterna arligen. Situationen ar motsvarande aven
betraffande statsandelarna eftersom de varierar arligen pa grund av att befolk-

ningen okar vid olika tidpunkter.

Tabell 18. Driftsekonomins arsintakter i delomrade 3, scenariot for befolknings-

tillvaxt enligt kommunstrategin.

Driftsekonomins arsintakter i delomrade 3 Miljoner €
Nya invanarnas (872 personer) kommunal- och fastighetsskat- 09
ter, medeltal '
Statsandelar for nya invanare, medeltal 0,2
Totalt 11

Tabell 19. Driftsekonomins arsintékter i delomrade 3, scenariot for snabb be-

folkningstillvaxt.

Driftsekonomins arsintakter i delomrade 3 Miljoner €
Nya invanarnas (1 000 personer) kommunal- och fastighets- 37
skatter, medeltal '
Statsandelar for nya invanare, medeltal 0,5
Totalt 4,2
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Tabell 20. Driftsekonomins arsintékter i delomréde 3, scenariot med sarskilt
kraftig befolkningstillvaxt.

Driftsekonomins arsintakter i delomrade 3 Miljoner €
Nya invanarnas (2 010 personer) kommunal- och fastighets- 49
skatter, medeltal '
Statsandelar for nya invanare, medeltal 0,7
Totalt 5,6

Kapitalekonomins och driftsekonomins intakter i delomrade 3 uppgar pa arsniva
till uppskattningsvis 6-11 miljoner euro beroende pa befolkningstillvaxtens sce-
nario som granskas. For hela granskningsperioden pa 30 ar syns de arligen
aterkommande kommunal- och fastighetsskatteintakterna samt statsandelarna
som omfattas av driftsekonomin i tabellerna 21-23. Det scenario som granskas
ar av betydelse for de totala intdkterna; de storsta skatteintdkterna inflyter i sce-

nariot med en sarskilt kraftig befolkningstillvaxt, och driftsekonomins intakter
som helhet varierar fran ca 15 miljoner euro till lite 6ver 49 miljoner euro.

Tabell 21. Driftsekonomins intakter i delomrade 3 under en granskningsperiod

pa 30 ar, scenariot for befolkningstillvaxt enligt kommunstrategin.

Driftsekonomins intakter i delomrade 3/ 30 ar Miljoner €
Nya invanarnas (872 personer) kommunal- och fastighetsskat- 12.7
ter '
Statsandelar fér nya invanare 2,0
Totalt 14,7

Tabell 22. Driftsekonomins intakter i delomrade 3 under en granskningsperiod

pa 30 ar, scenariot for snabb befolkningstillvaxt.

Driftsekonomins intakter i delomrade 3/ 30 ar Miljoner €
Nya invanarnas (1 000 personer) kommunal- och fastighets- 310
skatter '
Statsandelar fér nya invanare 4,0
Totalt 35,0

Tabell 23. Driftsekonomins intakter i delomrade 3 under en granskningsperiod

pa 30 ar, scenariot med sarskilt kraftig befolkningstillvaxt.

Driftsekonomins intakter i delomrade 3/ 30 ar Miljoner €
Nya invanarnas (2010 personer) kommunal- och fastighets- 431
skatter '
Statsandelar fér nya invanare 6,2
Totalt 49,3
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Som helhet for delomrade 3 under en granskningsperiod pa 30 ar uppgar
nuvardet till uppskattningsvis 20-54 miljoner euro i intakter som hanfor sig till
kapitalekonomin och driftsekonomin. Den storsta inkomsten inflyter till Inga
kommun i form av kommunal- och fastighetsskatt som betalas av nya invanare.

4.4.4 Jamforelse av kostnader och intakter i delomrade 3

De ekonomiska konsekvenserna som uppstar till foljd av Ingd kommuns nya in-
vanare hanfor sig till bostadsomradenas tomter, infrastruktur, kommuntjanster,
skatteintakter och statsandelar som betalas till kommunen. Man ska investera
ca 5 miljoner euro i bostadsomradenas gatu- och vattentjanstnat. Beroende pa
befolkningstillvaxtscenariot som granskas kommer kommuntjénsterna som pro-
duceras for nya invanare att kosta ca 12—35 miljoner euro under gransknings-
perioden.

Kapitalekonomins investeringsintakter som hanfor sig till bostadsomradenas in-
vesteringsskede och som uppstar pa grund av forsaljningen av tomter samt vat-
tentjansternas anslutningsavgiftsintakter beraknas uppga till ca 5 miljoner euro.
De intakter som raknas med i driftsekonomin och som inflyter av de nya inva-
narna, beroende pa befolkningstillvaxtens scenario, uppgar under gransknings-
perioden till ca 13—43 miljoner euro i kommunal- och fastighetsskatter. Dartill in-
flyter statsandelar uppskattningsvis 2 - 6 miljoner euro for de nya invanarna un-
der hela granskningsperioden.

Utgaende fran uppskattningen i delomrade 3 racker investeringsfasens och hela
granskningsperiodens intakter till for att tdcka kostnaderna for investeringar i
kommuninfrastrukturen fér nya bostadsomraden och de nya invanarnas kom-
muntjanster i alla befolkningstillvéxtscenarier om de grundldggande antagan-
dena géllande scenarierna forverkligas. | bild 5 syns kapitalekonomins och drift-
sekonomins kostnader och intakter i delomrade 3 i férhallande till varandra med
beaktande av alla befolkningstillvaxtscenarier som granskats. Utgéende fran
granskningen ar kostnadernas och intékternas nettoeffekt positiv och 6kar i och
med att befolkningsméangden Okar.
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o0 Osa-alueen 3 kustannukset, tulot ja nettovaikutus
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m Pddomatalouden kustannukset
Kayttotalouden kustannukset koko tarkastelujaksolla, kuntastrategian mukainen vaesténkasvu
Kayttotalouden kustannukset koko tarkastelujaksolla, nopea véesténkasvu
Kéyttotalouden kustannukset koko tarkastelujaksolla, erityisen suuri vaesténkasvu

m Padomatalouden tulot

m Kayttotalouden tulot koko tarkastelujaksolla, kuntastrategian mukainen vaestéonkasvu

m Kéyttotalouden tulot koko tarkastelujaksolla, nopea véesténkasvu

m Kayttotalouden tulot koko tarkastelujaksolla, erityisen suuri védestdonkasvu

m Nettovaikutus, kuntastrategian mukainen véaestonkasvu

m Nettovaikutus, nopea vaesténkasvu

Nettovaikutus, erityisen suuri védestonkasvu

Bild 5. Kostnadernas och intakternas forhallande samt nettoeffekt i delomréde
3.

5  Ovriga samhallsekonomiska
konsekvenser

Som dvriga samhéllsekonomiska konsekvenser av detaljplaneéandringen Jodd-
bdle V behandlas konsekvenserna for foretagsverksamhet, boende samt beho-
vet av skol- och dagvardstjanster i detta huvudkapitel. Dartill behandlas de po-
tentiella konsekvenserna fér kommunens beskattning av de industriella verk-
samheter och den ekonomiska aktivitet som detaljplaneéandringen méjliggor.

5.1 Konsekvenser for foretagsverksamhet

Detaljplaneandringen Joddbéle V:s konsekvenser for Ingas néaringsliv och fore-
tagsverksamhet beddms vara betydande. De konsekvenser som mats i omsétt-
ning kan utgaende fran uppgifterna i tabellerna 5 och 6 uppna en arsniva pa ca
23-43 miljoner € utgdende fran Ingaforetagens bekraftade produktionskapacitet
samt stélverkets uppskattade antal underleverantorer. Den ifrdgavarande om-
sattningen beraknas for arbetsplatsernas del innebara ca 129-277 arsverken.
De hérledda regionala ekonomiska konsekvenser av dem som har sysselsatts
tack vare investeringarna uppgar till flera miljoner euro arligen.
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Utgaende fran de ovannamnda uppgifterna bedémer man att byggandet av stal-
verket och dess produktionsverksamhet 6kar efterfragan bland de lokala akt6-
rerna. Da efterfragan okar ar det hogst sannolikt att féretagen efter en viss till-
vaxtpunkt ocksd kommer att vara tvungna att investera i en utékning av pro-
duktionskapaciteten om de vill stanna kvar i konkurrensen som hanfér sig till
stélverkets multiplikatoreffekter.

De investeringar som hanfor sig till utdkandet av produktionskapaciteten berér
sarskilt sddan verksamhet inom foradlingssektorn som férutsatter en stor
mangd verksamhetslokaler for att produktionen/servicen ska kunna genomforas
och lagras. Dartill riktas investeringsbehoven sannolikt till sddana sektorer inom
serviceproduktionen som till sitt verksamhetssatt &r bundna till verksamhetslo-
kaler. Foretagens investeringsbehov starker for sin del Vastra Nylands region-
ala ekonomi.

| bedémningen av foretagsverksamhetens konsekvenser har man inte utrett
agarforhallandena betraffande Ingéforetagens tomter eller den resterande bygg-
ratten. | bedémningen har man granskat Ingd kommuns utbud av foretagstom-
ter. Utgaende fran denna granskning konstateras att kommunen behdver plan-
lagga féretagstomter och fardigstélla dem for forsaljning eftersom kommunen
for tillfallet inte har tillrackligt med foretagstomter att erbjuda pa kort varsel.
Detta utgor en risk for Ingaforetagens férmaga att kunna bli potentiella underle-
verantorer och leverantorer till stalverket och det foretagsekosystem som tjanar
det. Dessutom forsvarar bristen pa tomter etableringen av nya foretag p& kom-
munens omrade.

Enligt stalverkets underleverantorsprofil (se tabell 6, underkapitel 4.3.2) ar bland
annat de sektorer, som for tillfallet inte har ndgon verksamhet alls pa Inga kom-
muns omrade men som &nd& har en vasentlig koppling till verksamheten som
hanfor sig till stalverkets produktion, sddana sektorer som potentiellt vaxer och
behover verksamhetslokaler. S&dana ar till exempel foljande sektorer enligt na-
ringsgrensklass:

19- 21 Kemiindustri

27 Tillverkning av elapparater

35 El-, gas- och varmeférsoérjning, avkylningsverksamhet
78 Sysselsattningsverksamhet

85 Utbildning

Det konkreta behovet av nya foretag som etableras pa tomterna i Ingd kommun
kan inte faststallas med hjalp av de utgdngsuppgifter som har funnits till handa.
Pa etableringen och investeringen i omradet inverkar utéver verksamhetens na-
tur och omfattning ocksa tillgdngen till tomter och deras férsaljnings-/hyrespri-
ser, fastighetsskattens niva, tiligangen till arbetskraft, byggandets pris, foretags-
stdd och investeringsstddens procentsatser samt de omradesspecifika rantesat-
serna for foretagslan.

De affarsmgjligheter som hanfor sig till stalverkets produktionsverksamhet och
antalet nya invanare i kommunen enligt olika befolkningstillvaxtscenarier skapar
tillvaxtmajligheter for féljande sektorer:

33 Reparation, service och installation av maskiner och anlaggningar:
37-39 Avfallshanteringstjanster

45 Handel, reparation och service av bilar m.m.:

46 Partihandel (exkl. bilar m.m.)

47 Detaljhandel (exkl. bilar m.m.)
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e 49320 Taxitrafik

e 5253 Lagerverkssamhet och verksamheter som tjanar trafiken; post-
och kurirverksamhet

e 56 Forplagnadsverksamhet

For Ingaféretagens del bedoms det eventuella behovet av att utvidga verksam-
heten utgdende fran nyckeltal betraffande omsattning/av fran féretag som ar
verksamma i Ingd kommun, och det jamfors med sektorspecifika tillvaxtpotential
som stalverket har skapat i hela Vastra Nyland, vilket framgar av tabell 24. | ta-
bellen beskriver Ingas procentandel av den totala efterfrdgan den andel med vil-
ken Ingaféretagen pa basen av den nuvarande omséattningen och kapaciteten
kan tjana stalverkets produktion. Mer sektorspecifik tillvaxtpotential finns ju
mindre procentandelen av sektorns totala efterfragan &r och ju stérre helhetsef-
terfrdgan som riktas mot sektorn &r.

Tabell 24. Ingaféretagens procentandel av den totala efterfrigan som stalverket
ger upphov till i Vastra Nyland.

INKOOLAISTEN YRITYSTEN LIIKEVAIHDON PROSENTTIOSUUS TUOTANNON AIKAISESTA KOKONAISKYSYNNASTA

SWECO ﬁ

LANSI-UUSIMAA INKOO INKOON %-OSUUS
TOL-LUOKITUS HTV_|LIIKEVAIHTO HTV_|LIIKEVAIHTO KOKONAISKYSYNNASTA

33 Koneiden ja laitteiden korjaus, huolto ja asennus 295 (54543 165€ 12 |2210000 € 4%
35 Séhko-, kaasu- ja lampohuolto, jaahdytysliiketoiminta 125 [23111511€ - - -
19-21 Kemianteollisuus 75 |13 866 906 € - - -
47 Vahittaiskauppa (pl. moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien kauppa) 63 |11555755€ 30 |5620000€ 49 %
69-70 Liikkeenjohdon palvelut 55 |10 169 065 € 5 |900000 € 9%
80-82 Muut tukipalvelut 55 (10 169 065 € 9 [1662 000 € 16 %
52-53 Varastointi ja liikennetta palveleva toiminta; posti- ja kuriiritoiminta 53 |9706835€ 8 1414000 € 15 %
84 Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus 50 |9244604 € - - -
37-39 Jatehuollon palvelut 45 (8320144 € 7 |1221000 € 15 %
46 Tukkukauppa (pl. moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien kauppa) 40 |7 395683 € 18 |[3369 000 € 46 %
45 Autojen ym. kauppa, korjaus ja huolto 40 |7395683 € 5 1847000 € 11 %
85 Koulutus 38 |[6933453€ 1 |96 000 € 1%
27 Séahkolaitteiden valmistus 35 |6471223€ - - -
25 Metallituotteiden valmistus (pl. koneet ja laitteet) 33 |6008 993 € 9 1674000 € 28 %
78 Tyollistamistoiminta 30 |5546 763 € - - -
Muut toimialat yhteensa 360 |66 561 151 € 27 (4924230 € 7%

1390 [257 000 000 € 129 (23937 230€ 9%

Utbver granskningen som grundar sig pa stalverkets underleverantdrsprofil ska
man ocksa lyfta fram de konsekvenser for Ingd hamns verksamhet som presen-
teras i detaljplanebeskrivningen (FCG Oy; 4.6.2024). Enligt detaljplanebeskriv-
ningen kommer stalverksinvesteringen att leda till att hamnens fartygstrafik blir
nastan dubbelt sa stor. Den prognostiserade tillvaxten 6kar hamnaktorernas
ekonomiska aktivitet och behovet av investeringar som riktas till hamnverksam-
heterna.

For den regionala trafikens del forvantas trafiken 6ka sarskilt i riktning mot
Kyrkslatt, vilket anses gynna bade transport- och servicestationssektorn. Ocksa
lokal- och taxitrafiken ingar bland de potentiella fordelarna sarskilt i scenarierna
med en stor befolkningstillvaxt, dar exempelvis behovet av skolskjutsar och
eventuellt transporter enligt lagen om service och service av personer med
funktionsnedsattning dkar. Den 6kande trafiken 6kar fér sin del behovet av
tjanster inom bastrafikledshallningen.

5.2 Konsekvenser for boendet

Utgaende fran detaljplanebeskrivningen for detaljplaneandringen Joddbole V
(FCG) ligger planomradets markanvandning pa tillrackligt avstand fradn den nu-
varande och planerade boséttningen, vilket innebar att de verksamheter som
detaljplane&ndringen mojliggor inte forvantas medféra betydande konsekvenser
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for det befintliga eller planerade boendet eller fritidsboendet. Dessutom bedéms
verkstallandet av planen inte medféra betydande skadliga konsekvenser for
manniskornas halsa, levnadsforhallanden eller trivsel. Darfor bedéms det inte
vara sannolikt att vardet pa fastigheter som ar avsedda for allméant boende eller
fritidsboende i Ingd kommer att sjunka fran den nuvarande nivan p& grund av
detaljplane&ndringen i Joddbdle och de industriverksamheter som den mojlig-
gor. Enligt detaljplanebeskrivningen finns det inte fastigheter som &r avsedda
for boende eller fritidsboende pa detaljplaneomradet.

Om de industriella verksamheterna som detaljplaneé&ndringen Joddbéle V moj-
liggor forverkligas enligt det som planeras for detaljplaneomradet och leder till
den regionala ekonomiska aktivitet som har beskrivits i delomrade 2 i bedém-
ningen av de samhallsekonomiska konsekvenserna samt till en inflyttning av det
slag som har bedomts i delomrade 3, leder detta till att efterfrdgan sarskilt p&
bostader och fritidsbostader okar i Inga. Man tror att efterfrigan syns som en
Okning av inkdpspriserna for objekt som motsvarar behovet och en férkortning
av forsaljningstiderna i férhallande till det radande laget i slutet av &r 2024 da
fastighetsmarknaden nédstan har avstannat. Dartill uppskattar man att viljan att
investera i nya bostader och fritidsbostader okar pa grund av den képkraft som
skapas tack vare arbetsplatserna.

En sadan inflyttning till Ing& som hanfor sig till stalverksinvesteringen och som
har beskrivits i scenarierna fér snabb och for sarskilt kraftig befolkningstillvéxt
berdknas vara som starkast i slutet av det pagaende artiondet 2028 - 2030 be-
roende pa hur byggandet och starten av stalverket fortskrider. Da ar det mgjligt
att bostadsmarknaden i Inga och de narbelagna omradena blir livligare eller tid-
vis 6verhettad beroende p& antalet bostadsobjekt pa marknaden och deras at-
traktionskraft. | samband med detta bedéms Inga kommun gynnas av att séker-
stalla ett utbud som motsvarar efterfragan pa bostader och tomter som ar nya
och/eller i gott skick. Da kan kommunen framja placerandet av ett sa stort antal
inflyttare som mdjligt i kommunen som skattebetalare och samtidigt minska kon-
sekvenserna av storningar pa bostadsmarknaden i sitt omrade.

5.3 Konsekvenser for behovet av skol- och
dagvardstjanster

| och med detaljplaneandringen Joddbole V forvantas Inga kommuns befolkning
Oka. Befolkningstillvaxten granskas i rapporten utgdende fran tre scenarier.
Scenarierna presenteras i kapitel 3 och konsekvenserna av scenarierna har be-
domts sarskilt nar det galler beddmningen av de samhéllsekonomiska konse-
kvenserna i delomradena 2 och 3.

Skol- och dagvardstjansterna hor till de viktigaste offentliga tjansterna som kom-
munerna anordnar. Den befolkningstillvaxt som sker till fljd av detaljplanednd-
ringen paverkar behovet av skol- och dagvardstjanster som Ingd kommun an-
ordnar, och darfor ar det nédvandigt att utvardera kommunens resurser i forhal-
lande till Ingd kommuns befolkningstillvaxt i olika scenarier. Ingd kommuns antal
skol- och dagvardsplatser samt deras anvandning har sammanstallts i tabell 25.
Uppgifterna som presenteras i tabellen har producerats av Inga kommun och i
dem har man inte beaktat detaljplaneandringen Joddbdle V:s inverkan pé be-
folkningstillvaxten.

Tabell 25. Antalet skol- och dagvardsplatser i Ingd kommun och det prognosti-
serade behovet av tjanster 2024—-2030 utan detaljplanedndringen Joddbdle V.
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Maxi-
Tidnst malt 2024- 2025- 2026- 2027- 2028- 2029-
! elev- 2025 2026 2027 2028 2029 2030
antal
Svensk-
sprakiga 350 201 201 193 192 198 184
skolor
Den
finskspra- | = o5 136 130 121 112 112 122
kiga sko-
lan
Skolorna | ¢4, 337 331 314 304 310 306
totalt
Lediga - 263 269 286 296 290 294
platser
Svensk- inga ut- inga ut- inga ut- inga ut- inga ut-
sprakiga 147 110 gangs- gangs- gangs- gangs- gangs-
daghem uppgifter uppgifter uppgifter uppgifter uppgifter
Det finsk- . . . . .
o) inga ut- inga ut- inga ut- inga ut- inga ut-
sprakiga 3 3 3 3 3
84 70 gangs- gangs- gangs- gangs- gangs-
daghem- - - - - -
met uppgifter uppgifter uppgifter uppgifter uppgifter
Daghem- inga ut- inga ut- inga ut- inga ut- inga ut-
231 180 gangs- gangs- gangs- gangs- gangs-
men totalt - - - : -
uppgifter uppgifter uppgifter uppgifter uppgifter
Lediga } 51 } } } } }
platser

| tabell 26 presenteras en uppskattning av de nya invanarnas barnantal for de
befolkningstillvaxtscenarier som hanfor sig till detaljplaneandringen Joddbdle V.
Detta ger samtidigt uttryck for behovet av skol- och dagvardstjanster under aren
2025-2030. For tabellens del ska man beakta att det handlar om en kumulativ
uppskattning av behovet av tjanster for finsksprakiga och for dem som talar
andra sprak i olika befolkningstillvaxtscenarier. Saledes ska tabellen lasas sa
att antalet barn under de senare aren ocksa omfattar de tidigare arens barn. Ex-
empelvis i kommunstrategins tillvéaxtscenario finns det uppskattningsvis 19 fler
barn i behov av tjanster under lasaret 2029-2030 &n under lasaret 2024-2025
och 9 fler barn &n exempelvis under lasaret 2027-2028.

Tabell 26. Kumulativ uppskattning av antalet barn som behdver skol- och dag-
vardstjanster for nya invanare i olika befolkningstillvaxtscenarier per sprakgrupp

2025-2030.
Befolkningens | 5,0 o026 | 2026-2027 | 2027-2028 2028-2029 2029-2030
tillvaxtscenario
Tillvéaxt enligt
kommunstrate- 3 6 10 14 19
gin
Finsksprakiga 2 3 5 7 9
Andra sprak 1 3 5 7 10
Snabb befolk- 0 0 0 126 126
ningstillvaxt
Finsksprakiga 0 0 0 66 66
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Andra sprak 0 0 0 60 60
Sarskilt kraftig

befolkningstill- 3 6 10 140 145
vaxt

Finsksprakiga 2 3 5 73 75
Andra sprak 1 3 5 67 70

| scenarierna for befolkningstillvaxt i enlighet med kommunstrategins malsatt-
ning och for sarskilt kraftig tillvaxt borjar antalet barn som behdver tjanster vaxa
genast fran och med det forsta aret av granskningsperioden. | scenariot for
shabb befolkningstillvaxt 6kar antalet barn som behdéver tjanster inte forran i slu-
tet av det pagdende artiondet. Bade i den snabba befolkningstillvaxtens och
den sarskilt kraftiga tillvaxtens scenarier finns det skal att observera att antalet
barn sannolikt kommer att 6ka i mycket snabb takt under aren 2028-2030.

Betraffande datainnehallet i tabell 26 ska man beakta att det rader en osakerhet
om antalet barn i de olika befolkningstillvaxtscenarierna och deras férdelning pa
olika sprakgrupper som tilltar fram till slutet av granskningsperioden pa 30 ar.
En granskning av antalet barn gors har fram till &r 2030 eftersom det inte finns
tillrackligt med utgdngsuppgifter eller metoder for att uppskatta barnens aldrar,
sa det gar inte att dela upp barnantalet pa dagvards- och skoltjanster. Darfor ar
det ocksa svart att tidsbestamma Gvergangen fran dagvardstjansterna till skol-
tjansterna pa ett tillforlitligt satt.

Fordelningen av barnen i olika sprakgrupper grundar sig pa det approximativa
antalet representanter for sprakgrupperna i MDI:s rapport om befolkningsut-
vecklingen i Inga 2023-2040. Sprakgruppen for personer som talar andra sprak
kan ocksa omfatta svensksprakiga barn, men enligt MDI:s befolkningsprognos
2023-2040 ar detta inte sarskilt sannolikt. Darfor forvantas andelen svenskspra-
kiga minska i forhallande till den totala befolkningen och darfor férvantas inte
heller antalet svensksprakiga bland inflyttarna vara betydande.

Pa grund av os&kerheter i uppskattningen visar det sig utgdende fran jamforel-
sen av uppgifterna i tabellerna 25 och 26 att behovet av skoltjanster for bade
finsk- och svensksprakiga kan tillgodoses med Ingd kommuns servicekapacitet i
de olika befolkningstillvaxtscenarierna. Antalet lediga elevplatser racker sarskilt
om antalet barn fordelas férhallandevis jamnt per skolklass.

Betraffande kapaciteten inom Ingd kommuns dagvardstjanster forutsatter situat-
ionen tillaggsatgarder. Utgaende fran de utgangsuppgifter som Ingd kommun
har gett och som presenteras i tabell 25 finns det kalkylmassigt 51 dagvards-
platser kvar i de finsk- och svensksprakiga dagvardstjansterna, men i praktiken
ar daghemmen fyllda i férhallande till de resurser som behovs for att producera
tjansterna. Det ar sannolikt att Ingd kommuns dagvardstjanster i synnerhet i
scenarierna med snabb tillvaxt och med sarskilt kraftig tillvaxt utsatts for ett be-
tydande behov av tjanster vilket kommunen ska forbereda sig p& genom att 6ka
servicekapaciteten.

Andelen personer som talar andra sprak ar stor i befolkningstillvixtscenarierna,
vilket innebar att ungefar halften av barnen inte ar finsk- eller svensksprakiga.
Aven om det finns elevplatser, kan detta krdva att man pa ndgot annat sétt 6kar
resurserna eller fardigheterna inom dagvards- och skoltjansterna for att barnens
sprék- och kulturbehov ska beaktas.
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5.4  Detaljplaneandringens eventuella konsekvenser
for kommunens beskattning

Stalverksinvesteringen som detaljplaneandringen Joddbdle V mojliggér medfor
en potentiellt betydande positiv nettoeffekt for Ingd kommun av vilken en stor
del utgors av skatteintakter fran olika kallor. | och med de potentiella skattein-
takterna uppstar ett behov av reda ut hur kommunens skatteintakter blir som
helhet och huruvida helheten omfattar mojligheter till att latta paA kommunens in-
komstbeskattning (kommunalskatt).

| berdkningen av kommunens inkomstskattefléde for bedémningen av regionala
ekonomiska konsekvenser anvénds i allménhet I6neintakter och en effektiv
skattesats eftersom intresset da riktas pa forandringen i den effektiva skattesat-
sen. Uppskattningen av den effektiva skattesatsen i framtiden &r en komplice-
rad process dér ett flertal anknutna bakgrundsvariabler och osakerhetsfaktorer
som hanfor sig till dem spelar en roll. Den effektiva skattesatsen grundar sig
inte enbart pa kommunens och statens skattesatser, utan den paverkas till ex-
empel av kommunens invanarantal, inkomstniva och inkomstférdelning samt av
samhallets ekonomiska forhallanden och konjunktur. Dartill kan ocksa andringar
i lagstiftningen inverka p& skattesatserna och fastighetsbeskattningen, vilket i
sin tur inverkar p& prognostiseringen av skatteintakterna. Darfor anser man att
granskningen av den effektiva skattesatsens potentiella foréandring ar for arbets-
dryg och oséker med tanke pa de resurser som ar tillgangliga for bedomningen
och den efterstravade informationen.

Potentialen som de kalkylmassiga skatteintakterna som uppstar till foljd av de-
taljplaneandringen Joddbéle V och stalverkets produktion har for kommuneko-
nomins utveckling kan granskas mer tillforlitligt genom att integrera intkterna i
euro i de vasentliga nyckeltalen i kommunens budget. Med hjélp av en gransk-
ning i euro &r det mgjligt att battre beskriva och bedéma &ndringens kalkylmass-
iga inverkan p& kommunekonomin exempelvis under tio, tjugo och trettio ar.

Svagheten i en granskning i euro ar att granskningen av kommunekonomins
bakgrundsvariabler grundar sig pA kommunens nuvarande ekonomiska lage
och pa prognoserna i kommunens ekonomiplan som grundar sig pa det. Darfor
beaktar inte heller granskningen i euro eventuella framtida férandringar eller
osakerhetsfaktorer i tillrackligt hog grad. | praktiken ar alltsd de bakgrundsvari-
abler for kommunens ekonomiska utveckling som ingér i den kommunens aktu-
ella budget (2024) oférandrade, men kalkylen kompletteras genom att lagga till
resultaten fran bedémningen av detaljplaneandringens delomraden 1-3.

Konsekvenserna av detaljplaneandringen och stalverkets produktion for utveckl-
ingen av Inga kommuns ekonomi och skatteintakter presenteras i tabell 27. Be-
traffande konsekvenserna ska féljande avgrénsningar beaktas i beddémningsfor-
farandena och -principerna:

e De siffror for &r 2023 och 2024 som anvants som utgangsuppgifter i re-
sultatrakningen har hamtats fran Ingd kommuns budget och ekonomi-
plan (Dokument: Budget 2024 och ekonomiplan 2024— 2026).

e Principerna for de tillvaxtprocenter som anvands i kalkylen:

o Tillvaxtprocenterna for verksamhetsintdkterna, verksamhets-
kostnaderna och finansieringsintdkterna/-kostnaderna har be-
raknats utgdende fran skillnaden mellan budgetaren 2023 och
2024.
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0 Skatteintakternas tillvaxtprocenter &r genomsnittet av den pro-
centuella férdndringen i de totala influtna skatteintékterna i bud-
geten mellan &ren 2016 och 2024.

o0 Den uppskattning som anvénts for berdkningen av statsande-
larna har erhallits frAn Inga kommun. F6r den har man inte rak-
nat nagon tillvaxtprocent.

e Verksamhetsintakterna i kalkylen 6kar med ett jamnt procenttal.

o Till verksamhetskostnaderna for varje ar tillaggs nettokostnaderna for
produktionen och distributionen av kommunala tjanster utgdende fran
ett scenario med snabb befolkningstillvaxt, dvs. 1000 personer x 2 678
€/person = 2 678 000 € / ar.

e Finansieringsintékterna och -kostnaderna i kalkylen 6kar med ett jamnt
procenttal.

o Nar det galler verksamheten under byggandet och nar produktionen
kors i gadng (Ramp-up) beaktar kalkylen utover tillvaxtprocenterna aven
féljande tillvaxttal som fas utgdende fran scenariot med snabb befolk-
ningstillvéxt:

o Inkomstskatter: 655 708 €/ ar

o0 Fastighetsskatter: inga

o Samfundsskatter: 136 751 €/ ar

o Nar det galler verksamheten under produktionsfasen beaktas i kalkylen
vid sidan om tillvaxtprocenten foljande tillvaxttal som fas utgédende frén
scenariot for snabb befolkningstillvaxt:

o Inkomstskatter: 2 885 221 €/ ar

o Fastighetsskatter: 530 000 € / ar (bostadsfastigheter) +6 000
000 € / ar (fabriksfastigheter)

o Samfundsskatter: 75 674 €/ ar

Tabell 27. De kalkylméassiga konsekvenserna av detaljplaneandringen och stal-
verkets produktion for utvecklingen av Ingd kommuns ekonomi och kommunal-
skattenivan.

ASEMAKAAVAMUUTOKSEN POTENTIAALINEN VAIKUTUS INKOON KUNNALLISVEROASTEESEEN

INKOON KUNTA TALOUSARVIO RAKENTAMINEN JA RAMP-UP TUOTANNON AIKAINEN TOIMINTA
TULOSLASKELMA TA 2023 TA 2024  KASVU-%| VUOSI 1. VUOSI 2. VUOSI 3. VUOSI 10. VUOSI 20. VUOSI 30.
Toimintatuotot 3756263€ 3793826€ 099% *| 3831389€ 3869324€ 3907634€( 4187660€ 4623505€ 5104711€
Toimintakulut -18122031€ -18303255€ 0,99% * |-21162479€ -21372013 € -21 583621 €| -23 130345 € -25537 738€ -28195691 €
TOIMINTAKATE -14 365 768 € -14 509 429 € - |-17331090€ -17 502 689 € -17 675987 €| -18 942 685 € -20 914 233 € -23 090 980 €
Verotulot 15408 016 € 14898 349 € - 15808 132€ 15932622€ 16058091 €| 26 079574 € 28216372€ 30528247 €
Ansiotuloverot 11447005€ 10955783 € 0,79% *| 11697 768€ 11789888€ 11882733€| 14887283€ 16107 055€ 17426767¢€
Kiinteistdverot 2975005€ 2982783€ 0,79% **| 3006272€ 3029947€ 3053808€|10072412€ 10897682€ 11790571€
Yhteisévero 986 006 € 959783€ 0,79% **| 1104092€ 1112787€ 1121550€| 1119879€ 1211635€ 1310909€
Valtionosuudet 3097000€ 3045000€ 0,00%*| 3521000€ 3521000€ 3521000€ 3521000€ 3521000€ 3521000€
Rahoitustuotot ja -kulut -100 698 € -110 604 € 8,96 % * -120510 € -131303 € -143063 €| -265726 € -650 714 € -1593 507 €
VUOSIKATE 4038550€ 3323316€ - 1877532€ 1819630€ 1760041€] 10392162€ 10172425€ 9364 760€

* Kasvuprosentti laskettu talousarvion TA2023 ja TA2024 vélisen erotuksen perusteella
** Kasvuprosentti laskettu talousarvioon eriteltyjen kaikkien verotulojen kasvuprosenttien keskiarvosta aikavalilla 2016-2024 (kts. ao. taulukko)
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VEROTULOJEN MUUTOSPROSENTTI INKOON KUNNAN TALOUSARVION PERUSTEELLA

VUOSI| KESKIARVO
2016 -2,30 %
2017 -0,70 %
2018 1,60 %
2019 -0,10 %
2020 3,00 %
2021 0,40 %
2022 7,70 %
2023 -46,80 % * jatetty pois laskennasta keskiarvoa vaaristavana aarilukuna
2024 -3,30 %

0,79 %

Vid en granskning av uppgifterna i tabellen visar det sig att det skulle kunna
vara majligt att sdnka inkomstskatterna tack vare skatteintakternas totala ok-
ning. D& fastighetsskatteintakterna 6kar med ca 6 miljoner euro skulle det utga-
ende fran bakgrundsvariablerna i Ingd kommuns budget 2024 kunna vara mgj-
ligt for kommunen att minska inkomstskatterna med flera miljoner euro. D& for-
battras invanarnas ekonomiska situation och kopkraft, vilket okar den ekono-
miska aktiviteten och lockar nya invanare till kommunen.

Forbehallet for detta ar att kommunens lanebelopp och féljaktligen finansie-
ringskostnaderna forblir nara den nuvarande nivan. Om lanebeloppet tkade av-
sevart frAn den nuvarande nivan till foljd av de nya investeringarna, skulle finan-
sieringskostnaderna 6ka och inverka negativt pA kommunens arsbidrag och sé&-
ledes forbruka en del av den 6kade skatteintdkten. Kommunen kan férsdka kon-
trollera denna inverkan exempelvis med hjalp av intakterna frdn markanvand-
ningsavtalen som behandlas i kapitel 7.3.

Betraffande skattebeloppet ar det viktigt att tai i beaktande att kommunen utga-
ende fran uppgifterna i budgeten 2024 inte har kunnat tacka kommunens av-
skrivningar med den nuvarande arsbidraget. Om avskrivningarna och nedskriv-
ningarna forblir oférandrade pa ca 3 miljoner, ar det inte tillradligt att minska
skatteintdkten i sin helhet med andelen tkade fastighetsskatter. | praktiken ar
det vettigt att minska skatteintakten endast sa att de arliga avskrivningarna kan
tackas.

Sammanfattningsvis konstateras att kommunen i och med detaljplane&ndringen
och stalverkets forverkligande har en tydlig potential att forbattra sin ekono-
miska situation och foljaktligen fundera pé skattelattnader for kommuninva-
narna. Okningen i fastighetsskatteintakterna och tackandet av avskrivningarna
med en del av denna summa innebaér i praktiken en minskning pa ca 2-3 miljo-
ner euro i inkomstskatterna. | annat fall &ventyrar kommunen det egna drifts-
kapitalet vilket pa lang sikt leder till 6kade investeringsbehov och forsamrad ser-
viceproduktion. De storsta intakterna som ¢kar skatteflodet kommer fran fastig-
hetsskatterna, och inkomstskattelattnaderna ar starkt anknutna till fastighets-
skatternas verkliga tillvaxtsiffror.

5.5 lakttagelser betraffande detaljplaneéndringens
inverkan pa invandringen till kommunen

Till de vasentliga forvantade konsekvenserna av detaljplaneé&ndringen Joddbéle
V hor inflyttningen till kommunen och som i bedémningen av de samhéllsekono-
miska konsekvenserna behandlas utgdende fran scenarier som galler befolk-
ningstillvaxten. S& som det har lyfts fram i kapitel 3 forvantas en betydande del
av befolkningen som okar till féljd av detaljplane&ndringen tala frammande
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sprék, vilket innebar invandring till kommunen. Dartill forutspar Inga kommuns
befolkningsprognos 2023-2040 (MDI 2024) i olika scenarier att personer som
talar frammande sprak utgor en stor del av Ingas befolkningstillvaxt.

| och med stalverksprojektet som detaljplaneandringen majliggor forvantas
framst arbetsrelaterad invandring till kommunen och dérfér fokuseras gransk-
ningen pa denna grupp. Tjansterna for personer som ansoker om internationellt
skydd (asylsdkande) ordnas framst av Migrationsverkets forlaggningar, men
kommunerna ar viktiga aktdrer med vilka man planerar anordnandet av behov-
liga tjanster.

Personer som talar frammande sprak och kommer till Ingd kommun far arbete
vid stalverket, vid det foretagsekosystem som tjanar det eller till exempel pa
andra sektorer som gagnas av stalverkets ekonomiska multiplikatoreffekter och
omradets okade kdpkraft. Invandrare som far arbete har ocksa barn och i vissa
fall ocksd make/maka eller andra néra anhdriga vars behov av integration kan
vara storre an den arbetande invandrarens. Exempelvis i tabell 26 i underkapitel
5.3 lyfter man fram uppskattningar av antalet barn som talar andra sprak och
som behdver dagvéards- och skoltjanster i olika de befolkningstillvaxtscenari-
erna; Ingd kommun &r skyldig att erbjuda invandrare som &r fast bosatta i kom-
munen basservice sdsom dagvards- och skoltjanster.

Kommunernas ansvar och metoder for att integrera den arbetsrelaterade in-
vandringen ar vasentliga faktorer som paverkar integrationen av invandrare i
det finlandska samhallet. | Finland grundar sig kommunernas skyldigheter bland
annat pa lagen om framjande av integration (integrationslagen 1386/2010) i vil-
ken det stadgas om kommunernas roll i invandrarnas integrationsprocess. Den
nya lagen om framjande av integration (681/2023) trader i kraft 1.1.2025. | den
nya lagen overgar huvudansvaret for integrationen till kommunerna.

Kommunerna ansvarar for utarbetandet och verkstallandet av integrationspro-
gram. Detta innebér i praktiken att kommunerna utarbetar planer som omfattar
atgarder sasom sprakundervisning, sysselsattningsframjande kurser och socialt
stdd. | integrationslagen faststalls ocksa att invandrare ska fa information om
kommunala tjanster och sina rattigheter. Kommunerna har som uppgift att s&-
kerstalla att denna information &r lattillganglig och begriplig.

Betraffande arbetsrelaterad invandring har kommunerna ett sarskilt ansvar for
framjandet av sysselsattningen. Detta kan ske i samarbete med lokala féretag
genom att erbjuda t.ex. utbildning och karriartjanster som hjalper invandrare att
komma in pé arbetsmarknaden. Kommunerna kan ocksa utnyttja de resurser
och program som NTM-centralerna erbjuder for att sysselséatta invandrare.

Dartill har kommunerna en skyldighet att sorja fér invandrarnas sociala integrat-
ion. Detta kan innebéara att man anordnar kulturevenemang dar personer fran
olika kulturer kan traffas och dela med sig av sina erfarenheter. Kommunerna
kan ocksa erbjuda radgivning och stod till familier som har flyttat till Finland pa
grund av arbetet.

Enligt den nya integrationslagen (681/2023) ersatts kommunerna for anordnan-
det av integrationstjanster med statligt stod. Detta ersattningssystem grundar
sig pa att staten betalar kommunerna bidrag som hanfor sig till integration av in-
vandrare. Stddet omfattar olika slags tjanster och verksamheter som hjalper in-
vandrare att anpassa sig till det finlandska samhallet. Kommunerna ansvarar for
tillhandahallandet av dessa tjanster, och statligt stod ar en vasentlig del i reser-
verandet av resurser for att stoda integration.
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| tabell 28 lyfter man fram de vasentliga integrationstjansterna som kommu-
nerna anordnar och for vilkka kommunerna enligt den nya integrationslagen
(681/2023) kan fa statligt stod for att ticka kostnaderna for anordnandet av
tjansterna. Storleken pa stoden kan i detta sammanhang inte uppskattas for
Inga kommuns del eftersom alla anvisningar och riktlinjer som berér stéden ef-
ter lagandringen som trader i kraft 1.1.2025 &nnu inte har varit tillgéngliga. De
slutliga stddbeloppen som riktas till Ingad kommun faststélls utgaende fran lag-
stiftningen, statens anvisningar och forordningar samt integrationstjansternas
typ och forhallandena. Tabell 28 ger 4nda en tydlig dversikt Gver statsstodets
olika delomraden, deras syfte och objekt i det kommunala integrationsarbetet.
Utover dessa ar kommunerna skyldiga att erbjuda invandrare som bor i kommu-
nen ocksa annan lagstadgad basservice.

Tabell 28. En dversikt 6ver de viktigaste integrationstjansterna som kommu-
nerna anordnar, malen for dem och grunderna for faststéllande av stod.

Integrationsatgard Malsattning Grund for stod

Allm&n handledning
och radgivning for in-
vandrare

Beaktas i kommunens
statsandelar

Handledning och radgiv-
ning

Utarbetande av integrat- | Framjande av integrat- | Beaktas i kommunens
ionsplaner ion statsandelar

Information om bo-
Anordnande av flersprd- | ende, verksamhet, rat- | Beaktas i kommunens
kig samhaéllsorientering tigheter och skyldig- statsandelar

heter i Finland

Beddmning av invand-
rarens fardigheter och | Beaktas i kommunens
servicebehov samt statsandelar

hanvisning till tjanster

Beddmning av behovet
av tjanster for kompe-
tens och integration

Forbattrar invandrar- Grund for kalkyl, t.ex.

Sprakundervisning nas kunskaper i finska | €/invandrare

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Inga kommun spelar en vasentlig
roll i integrationen av den arbetsrelaterade invandringen som uppstar till foljd av
stalverksprojektet. Lagstiftningen faststaller tydliga ramar och skyldigheter, men
verkstallandet i praktiken forutsatter aktiv och mangsidig verksamhet som beak-
tar invandrarnas behov och méjligheter. For Inga kommun &ar det viktigt att veta
att staten stdder anordnandet av de integrationsframjande tjanster som hor till
kommunens ansvarsomrade.
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6  Riskanalys och riskhantering

I och med bedémningen av detaljplane&ndringen Joddbole V:s samhéllsekono-
miska konsekvenser har det framkommit héndelser eller situationer som even-
tuellt aventyrar Ingd kommuns intresse och som kan férsvaga eller forhindra de
positiva ekonomiska konsekvenserna for kommunen om de forverkligas. Da blir
kommunen ansvarig for investeringskostnaderna utan att fa intakter som be-
hdvs for att tdcka dem. Dessutom har man som en del av beddémningen upp-
tackt eventuella utvecklingsforlopp som stoppar det planerade stalverkspro-
jektet om de forverkligas och orsakar situationer dar kommunen inte kan fort-
satta att utveckla planlaggningsomradet i en alternativ riktning utan betydliga till-
aggskostnader.

Sadana aventyrande handelser eller utvecklingsforlopp ar till exempel

o att stalverksinvesteringen fordrojs eller stalls in.

e att de intdkter som behdvs for att técka kostnaderna foér de investe-
ringar som gjorts for att utnyttja Joddbéle planlaggningsomrade minskar
eller uteblir totalt.

o att antalet arbetsplatser och/eller befolkningstillvaxten som stalverksin-
vesteringen medfor blir mindre &n forvantat.

o att de lokala féretagen misslyckas med att dra nytta av stalverksinve-
steringen for att 6ka sin affarsverksamhet.

Inga kommun ska for sin del forbereda sig pa sddana risker som de ovan
namnda och pé att hantera de risker som dessa medfér genom att sikta pa att
detaljplaneé&ndringen och de investeringar som hanfor sig till den samt de sam-
hallsekonomiskt positiva konsekvenserna forverkligas. De vasentliga riskerna
som hanfor sig till detaljplaneandringens samhallsekonomiska malsattningar
och sardrag samt deras hanteringssatt behandlas mer ingdende i rapportens bi-
laga 2, Analys och hantering av riskerna i detaljplaneandringen Joddbdle V.

Sweco | Samhéllsekonomiska konsekvenser av detaljplaneandringen Joddbdéle V
Arbetsnummer 25016382
Datum 2024-09-05

Rapport:Detaljplaneandring Joddbéle V, bedémning av samhallsekonomiska konsekvenser

SWECO ﬁ

49/59



7 BedOmningens slutsatser

Angéende bedémningen av de samhallsekonomiska konsekvenserna av detalj-
planeandringen Joddbdle V presenteras slutsatserna utgdende fran fyra
aspekter. Den forsta aspekten géller helhetseffekterna av de olika delomradena
i detaljplaneé&ndringens konsekvensbeddmning. Med hjalp av granskningen av
helhetskonsekvenserna far man sig en uppfattning om projektets nettoeffekter
under en granskningsperiod pa 30 ar. Den andra aspekten géller uppdelningen
av de samhallsekonomiska konsekvenserna pa kapital- och driftsekonomin.
Fordelen med denna aspekt &r att tidpunkten for detaljplanedndringens sam-
hallsekonomiska konsekvenser betréaffande kostnaderna och intakterna blir tyd-
ligare och att planeringen av hanteringen av kommunens ansvar underlattas.

Hanteringen av Ingd kommuns ekonomiska risker forutsatter en tidsméassig
granskning av balansen mellan intédkterna och kostnaderna under gransknings-
perioden vilket utgdr den tredje aspekten av slutsatserna. Den tidsmassiga
granskningen genomférs genom att rdkna ut en kritisk punkt dar de kostnader
och intakter som uppstar under en granskningsperiod pa 30 ar jamfors i forhal-
lande till varandra. Malet ar att hitta en tidpunkt dar intakterna racker till for att
técka kostnaderna och projektet blir Ibnsamt. Den fjarde aspekten géller detalj-
planeandringens forhallande till markanvandningsavtalen med hjalp av vilka
kommunen har méjlighet att minska den kostnadsbdrda som investeringsfasens
kapital- och driftsekonomi medfér och darmed trygga kommunens betalningsbe-
redskap och formaga att skéta lanen.

| slutet av huvudkapitlet dras slutsatsen om detaljplane&ndringens och projekt-
helhetens I6nsamhet ur Ingd kommuns synvinkel.

7.1 Samhallsekonomiska helhetskonsekvenser

| tabell 29 presenteras de samhallsekonomiska konsekvenserna av detaljplane-
andringen Joddbole V och det stélverksprojekt som hanfor sig till den under en
granskningsperiod pa 30 ar ur Ingd kommuns synvinkel. Talen i tabellen har ge-
nom nuvardesforfarandet andrats till samma granskningstidpunkt da forhallan-
det mellan dem ger en uppfattning om viktningen av kostnads- och intaktseffek-
terna.

Tabell 29. Detaljplaneandringens och stalverksprojektets totala samhallsekono-
miska konsekvenser under en granskningsperiod p& 30 ar.

E?taljplaneéndringens och stalverksprojektets sam- Miljoner €
allsekonomiska helhetskonsekvenser

Granskningsperiodens helhetskostnader, delomrade 1 24-25*
Granskningsperiodens helhetskostnader, delomrade 2 0
Granskningsperiodens helhetskostnader, delomrade 3 17-40**
Granskningsperiodens helhetsintakter, delomrade 1 12
Granskningsperiodens helhetsintakter, delomrade 2 61-76**
Granskningsperiodens helhetsintakter, delomrade 3 20-54*
Nettoeffekt 52-77***

* Beror pa gcm-investeringens omfattning.
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** Beror p& befolkningstillvaxtscenariot.
***Beror bade pa omfattningen av gcm-investeringen och p& befolkningstillvaxt-
scenariot.

Utgaende frdn sammanfattningen av helhetskonsekvenserna i tabell 29 ar den
samhaéllsekonomiska nettoeffekten av detaljplaneédndringen Joddbdle V och for
industriinvesteringarnas projekthelhet som grundar sig pa den starkt positiv for
Ingd kommun under granskningsperioden pa 30 ar. Storleken pa den positiva
nettoeffekten varierar mellan ca 52 miljoner euro och ca 77 miljoner euro bero-
ende p& omfattningen av trafikledsinvesteringarna (ndrmare bestamt gcm-inve-
steringen) samt befolkningstillvaxten som granskas.

7.2  Uppdelning av konsekvenserna pa kapital- och
driftsekonomin

| tabell 30 granskas de samhallsekonomiska konsekvenserna av detaljplane-
andringen Joddbdle V och industriinvesteringsprojektet som grundar sig pa den
uppdelade pa kapital- och driftsekonomin, vilket visar den tidsméassiga place-
ringen av kostnads- och intdktseffekterna och samtidigt de ekonomiska riskerna
ur Ing& kommuns synvinkel. Talen i tabellen har genom nuvardesforfarandet
andrats till samma granskningstidpunkt d& forhallandet mellan dem ger en upp-
fattning om viktningen av kostnads- och intéktseffekterna.

Tabell 30. Uppdelning av detaljplaneéandringens och stalverksprojektets sam-
hallsekonomiska helhetskonsekvenser pa kapital- och driftsekonomi under en
granskningsperiod pa 30 ar.

_Uppdelning av detaljplaneéndringens och stélverksporo- Miljoner €
jektets samhéllsekonomiska helhetskonsekvenser pa

Kapitalekonomins nettoeffekt, delomrade 1 -5-6*
Kapitalekonomins nettoeffekt, delomrade 2 0
Kapitalekonomins nettoeffekt, delomrade 3 0
Kapitalekonomins nettoeffekt totalt -5-6*
Driftsekonomin nettoeffekt, delomrade 1 -7
Driftsekonomin nettoeffekt, delomrade 2 61-76**
Driftsekonomin nettoeffekt, delomrade 3 3-14**
Driftsekonomins nettoeffekt totalt 57-83**
Helhetskonsekvenserna 52-77***

* Beror pa gcm-investeringens omfattning.

** Beror p& befolkningstillvaxtscenariot.

***Beror bade pa omfattningen av gcm-investeringen och p& befolkningstillvaxt-
scenariot.

Utgaende fran tabell 30 ska man ta i beaktande att kapitalekonomins investe-
ringsfas som infaller i bérjan av granskningsperioden visar ett tydligt underskott
ur Ingad kommuns synvinkel. Detta innebér att kommunen forutsatts ha risktole-
rans for att géra de investeringar som byggandet av stalverksinvesteringen
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forutsatter i forvag innan driftsekonomins positiva effekter borjar starka kommu-
nens ekonomi. | verkligheten dkar risken for ett underskott i investeringsfasen
ytterligare for delomrade 3 pa grund av bedomningens riktlinje att alla planlagda
tomter anses vara sdlda och bebyggda under investeringsfasen trots att tom-
terna, vattentjansternas anslutningsavgifter och fastighetsskatterna i verklig-
heten medfor intdkter fér kommunen under en langre tid.

7.3 Intakternas och kostnadernas kritiska punkt

Detaljplaneandringen Joddbéle V har manga konsekvenser som har granskats i
rapporten pa fyra delomraden. De tydligaste inkomst- och kostnadseffekterna
upptacks pa de tre forsta delomradena, av vilka sarskilt forverkligandet av de in-
vesteringar som detaljplaneomradets funktionalitet forutsatter (delomrade 1)
samt byggandet av bostadsomraden for nya invanare som flyttar till kommunen
pa grund av stalverksinvesteringen (delomrade 3) belastar Inga kommuns eko-
nomi. Investeringarna i bérjan av granskningsperioden, sdsom forbattringen av
huvudledernas och vattentjinsternas natverkskapacitet, ar kostnader som med
stor sékerhet forverkligas ur kommunens synvinkel, men intakterna for att tacka
dem inflyter under en granskningsperiod pa 30 &r. And& har man som resultat
av beddmningen av detaljplanedndringens samhallsekonomiska konsekvenser
konstaterat att detaljplaneandringen och forverkligandet av stalverksinveste-
ringen som helhet ar ett mycket Isnsamt samhallsekonomiskt projekt for Inga
kommun. Under en granskningsperiod pa 30 ar ar den positiva nettoeffekten for
Ingd kommun uppskattningsvis 52—77 miljoner euro beroende pa befolkningstill-
vaxtscenario.

De samhéllsekonomiska konsekvenserna som lyfts fram i beddémningen férverk-
ligas i olika skeden och pé olika satt under en granskningsperiod p& 30 ar samt
i tre befolkningstillvaxtscenarier, s man behover ta reda pa i vilket skede de
berdknade intakterna och kostnaderna uppnar balans. Da blir projekthelheten
[6nsam ur kommunens synvinkel eftersom kommunen kan tacka kostnaderna
for stora investeringar som infaller i borjan av granskningsperioden med intak-
terna som detaljplanedndringen och investeringsprojektet medfér. Med hjalp av
beddmningen av tidpunkten fér den ekonomiska balansen stéder man hante-
ringen av Ingd kommuns ekonomiska risker.

For kunna faststélla nar balansen mellan kostnaderna och intakterna nas under
granskningsperioden rédknar man ut den kritiska punkten (Break-even point). Ut-
rékning av kritiska punkter anvands oftast i féretagens interna redovisning for
att identifiera den forsaljningsméngd med vilken foretagets intékter och utgifter
blir lika stora, dvs. foretagets resultat &r noll. | beddmningen av de samhallseko-
nomiska konsekvenserna av detaljplaneandringen Joddbdle V tillampas meto-
den enligt féljande:

1. Den kritiska punkten rdknas ut for varje befolkningstillvéxtscenario.

2. For befolkningstillvéxtscenariot utarbetas en tabell som omfattar hela
granskningsperioden pa 30 ar. | tabellen Iaggs de i bedémningen av de
samhallsekonomiska konsekvenserna konstaterade intakterna och
kostnaderna till arsvis enligt den tidpunkt som har faststallts i bedom-
ningen.

3. Kostnaderna och intakterna raknas ihop for ett ar i taget under gransk-
ningsperioden tills de influtna intdkterna récker till for att tacka de upp-
lupna kostnaderna och projektet borjar generera kommunen vinst.
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| tabell 31 presenteras resultaten av utrékningen av de kritiska punkterna for be-
folkningstillvaxtscenarierna. Av tabellen framgar om de intakter som har konsta-
terats i beddmningen av de samhallsekonomiska konsekvenserna tacker de
upplupna kostnaderna och gar férbi dem och gor detaljplanedndringen och dess
projekt I6nsamt kommunens synvinkel.

Tabell 31. Tidsmassig placering av kritiska punkter i olika befolkningstillvaxtsce-
narier.

Befolkningens tillvaxtscenario Den kritis‘;‘tﬁ‘;?ktens tid-
Befolkningstillvxt enligt kommunstrategin 6:e aret
Snabb befolkningstillvaxt 5:e aret
Sarskilt kraftig befolkningstillvaxt 5:e aret

Sa& som det framgar av tabell 31 uppnas den kritiska punkten i ett tidigt skede
av granskningsperioden i varje befolkningstillvéxtscenario som granskas; i prak-
tiken senast tre ar efter att stalverkets produktionsverksamhet har inletts. Av
alla befolkningstillvaxtscenarier uppnas den kritiska punkten senast, under
granskningsperiodens sjatte ar, i det befolkningstillvaxtscenario som avses i
kommunstrategin. | de évriga scenarierna infaller den kritiska punkten under
granskningsperiodens femte ar.

Trots skillnaderna mellan de olika scenarierna ligger de kritiska punkterna for
antalet invanare som flyttar till kommunen nara varandra i scenarierna. Orsaken
ar att de viktigaste intakterna for att tdcka de stora investeringskostnaderna
som har uppstatt under de forsta &ren av granskningsperioden bestar av stal-
verkets fastighetsskatter samt markdgarnas avgiftsandelar enligt markanvand-
ningsavtalen sa som det framgar av tabell 32. Dartill ar intakterna fran tomtfor-
saljning och statens betalningsandel av forbattringen av trafiklederna avgérande
for att en kritisk punkt ska uppnas.

Det gemensamma for de ovan ndmnda inkomsteffekterna att de &r samma i
varje befolkningstillvaxtscenario. | det snabba och mycket kraftiga befolknings-
tillvaxtscenariot kommer de snabbt 6kande kommunal- och fastighetsskatterna
for nya invanare endast att tidigarelagga den kritiska punkten med ett ar i forhal-
lande till befolkningstillvaxten enligt kommunstrategin.

| tabell 32 behandlas ocksé de viktigaste osakerhetsfaktorerna i utrakningen av
kritiska punkter som beror p&

a) obekraftade beddmningar av inkomsteffekterna och/eller
b) den verkliga tidpunkten for inkomsteffekterna, eller
c) gradvist inflytande.

Sa& som det har beskrivits i de 6vriga kapitlen i bedomningen ar de berdknade
inkomst- och kostnadseffekterna osékra till exempel pa grund av att det ar svart
att bedéma exakta utgangsuppgifter eller kostnader for forverkligande. Exem-
pelvis den slutliga summan av de fastighetsskatter som betalas for stalverket
bekréftas forst efter att fabriksfastigheterna blivit fardiga, och fastighetsskatter-
nas belopp kan ocksa paverkas av andringar i lagstiftningen eller kommunens
beslut gallande fastighetsskattesatsen.

Inverkan av den kritiska punktens tidpunkt pa de bakomliggande inkomsteffek-
terna skapar ocksa osakerhet betraffande exempelvis de verkliga influtna
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intakterna frn tomtforsaliningen och tidpunkten for dem. For att underlatta be-
domningen av delomrade 3 har man antagit att alla tomter kommer att saljas
kort efter att stalverket har blivit fardig och startat. Intakterna fran tomtforsal;-
ningen &r en betydande inkomstkélla for kommunen, och att de inflyter lika
snabbt som man antar i bedomningen kan vara osannolikt med tanke pa bo-
stadsmarknadens verkliga funktionslogik. En lyckad tomtforsaljning paverkas av
antalet nya invanare som flyttar till kommunen, vilket samtidigt ocksa paverkar
storleken pa de inkomst- och fastighetsskatter som inflyter till kommunen. De
ifrhgavarande skatteintakterna spelar en vasentlig roll med tanke pa tidpunkten
for den kritiska punkten sarskilt i scenariot for snabb befolkningstillvéxt och sar-
skilt kraftig befolkningstillvaxt.

Dessutom ska man komma ih&g att ett exceptionellt stort antal nya invanare i
scenariot forutsatter att kommunen planlagger nya bostadsomraden och inve-
sterar i kommunal infrastruktur. Kostnaderna for grundandet av nya bostadsom-
raden har annu inte uppskattas och da kan kostnaderna som de medfor bidra till
att den kritiska punkten infaller senare &n férvantat under granskningsperioden.

De ovannamnda faktorerna ar exempel pa mojliga orsaker till varfor de intakter
som &r viktiga med tanke pd placeringen av de kritiska punkterna kan inflyta
mindre eller lAngsammare &n férvantat och da infaller ocksa den kritiska punk-
ten senare under granskningsperioden. | vilket fall som helst visar de bedém-
ningar som gjorts gallande stalverkets direkta effekter och multiplikatoreffekter
att de positiva ekonomiska konsekvenserna under granskningsperioden &r be-
tydligt storre &n kostnadseffekterna. Darfor bedémer man att den kritiska punk-
ten detaljplaneandringens och stalverksprojektets ekonomiska konsekvenser
uppnas under de forsta tio aren av stalverkets produktionsverksamhet om de
antaganden som legat som grund fér beddmningen inte andras avsevart.

Tabell 32. De viktigaste inkomsteffekterna och oséakerhetsfaktorerna med tanke
pa den tidsmassiga placeringen av kritiska punkter i olika befolkningstillvaxtsce-
narier.

Befolkningens tillvaxtscenario Viktigaste inkomsteffekter
o Intakter fran markanvandnings-
avtal
Befolkningstillvaxt enligt kommunstrate- | e Stalverkets fastighetsskatter
gin o Statens betalningsandel i for-

battringen av trafiklederna
o Intakter fran tomtforsaljning

o Intakter fran markanvandnings-

avtal
o Stalverkets fastighetsskatter
Snabb och sarskilt kraftig befolkningstill- | e Statens betalningsandel i for-
vaxt battringen av trafiklederna

o Intakter fran tomtforsaljning
¢ Inkomst- och fastighetsskatter
fran nya invanare

Befolkningens tillvaxtscenario Viktigaste osékerhetsfaktorer
o Stalverkets faktiska fastighets-
Befolkningstillvxt enligt kommunstrate- skatter
gin o Intakter fran markanvandnings-
avtal
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o Stalverkets faktiska fastighets-
skatter

Snabb befolkningstillvéxt o Intakter fran markanvandnings-
avtal

¢ Antal nya invanare

o Stalverkets faktiska fastighets-
skatter

o Intakter fran markanvandnings-
avtal

¢ Antal nya invanare

o Kostnader for investering i kom-
muninfrastruktur pa icke-plan-

Sarskilt kraftig befolkningstillvaxt

lagda bostadsomraden

7.4  Kommunens forhallande till investeringsfasens
ekonomiska konsekvenser samt till
markanvandningsavtalen

Ingd kommun och markagarna i Joddbole stravar efter att férhandla om mar-
kanvandningsavtalet i enlighet med 12 a kap. i markanvandnings- och byggla-
gen efter att detaljplaneférslaget for verkstallandet av detaljplanen Joddbdle V
har fardigstallts. Markanvandningsavtalet ar viktigt for att kontrollera kostna-
derna for de investeringar som faller pA kommunens ansvar i inledningsskedet
eftersom avtalsparterna i markanvéandningsavtalet kommer dverens om marka-
garnas del i kostnaderna for samhallsbyggande som tjanar detaljplanen, 6verla-
telse av allmanna omraden till Ingd kommun och vid behov bildandet av tomter.
Avsikten ar att godk&nna och underteckna markanvandningsavtalet innan full-
maéktige fattar beslutet om att godkanna detaljplanen. | Ingd kommun godkanns
markanvandningsavtalet av kommunstyrelsen.

Byggandet av stalverket forutsatter att de atgarder som presenteras i tabell 33
forverkligas av Ingd kommun antingen innan byggandet av stalverket inleds el-
ler senast under byggandet. | tabellen specificeras driftsekonomins kostnader
for de tre forsta aren av granskningsperioden for att ocksa de underhalls- och
I6nekostnader som kraver forberedelser ska synas innan det inflyter skatteintak-
ter for stalverkets och foretagsekosystemets verksamhet.

Tabell 33. De investeringar och atgarder inklusive kostnadsberakningar som
forverkligas under tre ar innan stalverket blir fardigt.

Investeringar och atgarder som forverkligas under 3 ar Miljoner €
Planering av trafikledsinvesteringar 0,1
Hamnvégens och Bollstavagens samt Sv51:s forbattringsinve- 30
steringar ’
Planeringskostnader for vattentjansternas investeringar 0,2
Sanering av Joddbdle reningsverk, Vars nya vattentakt 6,0
GCM-investering, maximala kostnader 7,5
S;M-investering, planerings-, byggherre- och bestallaruppgif- 16
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Underhallskostnader fér gcm-investeringar, 3 ar 0,3
Underhallskostnader for vattentjansternas investeringar, 3 ar 1,2
Finansieringskostnader for trafikleds- och vattentjanstinveste- 12
ringar, 3 ar (lanekapital 18,1 miljoner) :
Forvaltningstjansternas I6nekostnader /5 av, 3 ar 1,2
Bostadsomradenas gatuinvesteringar (inkl. dagvatten och be- 32
lysning) '
Investeringar i bostadsomradenas vattentjanster 1,8
Underhallskostnader for gatu- och vattentjanstinvesteringar i 03
bostadsomraden, 3 ar ’
Nettoutgifter for produktion och distribution av kommuntjanster,

. . S . : 0,5
3 ar, befolkningstillvéxt enligt kommunstrategin
Totalt , 3 &r 28,1

Enligt tabell 33 ska Ingd kommun forbereda sig pa investerings- och underhalls-
kostnader pa ca 28 milioner € under de tre forsta aren av granskningsperioden.
Detta skapar ett betydande finansieringstryck for Ingd kommun som and& kan
balansera de inkomstfléden som presenteras i tabell 34.

Tabell 34. Intakter som inflyter under tre ar innan stalverket blir fardigt.

Intakter fran investeringar och atgarder, 3 ar Miljoner €
Statens betalningsandel (70%) av kostnaderna for trafikledsin- 21
vesteringar '
Intakter for stalverkets anslutning till vattentjansterna 0,1
Intakter som grundar sig pa markagarnas markanvandningsav- 10.0%
tal '
Kommunal- och fastighetsskatteintakter fran nya invanare, 3

2 ; s . ; 0.4
ar, befolkningstillvéxt enligt kommunstrategin

Statsandelar fér nya invanare, 3 ar, befolkningstillvaxt enligt 01
kommunstrategin '
Totalt 12,7

** D& denna rapport skrevs var férhandlingarna med markagarna fortfarande
oavslutade och man kande inte till intakter som grundade sig pa markanvand-
ningsavtal. | detta sammanhang faststalls resultatet av markanvéndningsavta-
len till 10 miljoner euro.

Utgaende fran specifikationen i tabell 34 kan Ingd kommun férvantas fa en in-
komst pa knappt 13 miljoner euro i ersattning for sina investeringar och 6vriga
kostnader under granskningsperiodens tre forsta ar. Trots att intakterna inflyter
kvarstar ett finansieringsbehov pa ca 15 miljoner € for kommunen som i huvud-
sak torde kunna paskyndas med lanepengar. | tabellen har man for intakternas
del inte beaktat eventuella forsaljningsintakter eller anslutningsavagifter till vat-
tentjansterna for tomter p& bostadsomraden till den del som de kan verkstéllas
under granskningsperiodens tre forsta ar. Dessa intakter kan uppga till hogst 5
miljoner euro. Trots detta &r ett finansieringsbehov pa ca 10 miljoner euro fort-
sattningsvis inte tackt, vilket framgar av bild 6.
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Investointivaiheen kustannukset, tulot ja
nettovaikutukset

20 12,7
51
w0 I
= -20 154 -10,3
-40 -28,1

Kustannukset investoinneista ja toimenpiteista, 3 vuotta
Tulot investoinneista ja toimenpiteista, 3 vuotta
Nettovaikutus ja rahoitustarve, 3 vuotta

Mahdolliset tonttien myynti- ja vesihuollon maksutulot

® Lopullinen nettovaikutus ja rahoitustarve, 3 vuotta

Bild 6. Investeringsfasens (3 &r) ekonomiska konsekvenser och finansieringsbe-
hov ur Ingd kommuns synvinkel.

Betréffande finansieringen av investeringsfasen spelar markanvéandningsavtalet
mellan kommunen och markéagarna en vasentlig roll eftersom det har potential
for att minska kommunens finansieringsbehov. Kommunens malsattning borde
vara att tacka en s stor del av finansieringsunderskottet som majligt med intak-
terna frdn markanvandningsavtalen. Dartill ska kommunen sa fort som majligt
inleda forhandlingar for att sakerstalla statens betalningsandelar for forbatt-
ringen av trafiklederna sa att finansieringsunderskottet for dessa inte okar.

7.5 Slutsatser om forverkligandet av projektet

Utgaende fran resultaten av bedémningen av de samhallsekonomiska konse-
kvenserna av detaljplaneéndringen Joddbéle V ar detaljplaneandringen och
Blastr Green Steel Oy:s anlaggning for produktion av gront stal mycket 16n-
samma ur Inga kommuns synvinkel. Med tanke pa de samhéllsekonomiska
konsekvenserna ska forverkligandet av investeringsprojektet framjas kraftigt i
Inga kommun.

Beddmningen av de samhallsekonomiska konsekvenserna visar ocksa att Inga
kommun under de forsta &ren av granskningsperioden utsétts for ett betydande
finansieringstryck eftersom detaljplaneomrédets funktionalitet for stalverksinve-
steringen forutsatter investeringar i bland annat trafiklederna och vattentjanster-
nas natverk. Detta utmanar férvaltningen av kommunens ekonomi och gér inve-
steringsfasen riskabel. Hanteringen av riskerna som hanfor sig till investering-
arna ar en av kommunens viktigaste uppgifter betraffande detaljplane&ndring-
ens konsekvenser.

Trots de risker som investeringarna medfor ar det majligt for Ingd kommun att
snabbt uppna en balans mellan kostnader och intakter efter att stalverket har in-
lett sin verksamhet, savida de grundlaggande antagandena i bedémningen
verkstalls pa det satt som forutses. Detta beror pa de betydande skatteintak-
terna som hanfor sig till stalverket och som uppstar till exempel av fastighets-
skatter och inkomstskatter fran Ingabor som arbetar i stalverket. Trots dessa
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maste kommunen hantera sin finansieringsrisk till exempel med hjalp av mar-
kanvandningsavtal som ingds med markagarna och statens avgiftsandelar som
hanfor sig till forbattringen av trafiklederna. Dartill gynnas kommunen av den
ekonomiska aktivitet och livskraft som stalverksinvesteringen medfér i regionen
som en multiplikatoreffekt i form av arbetsplatser, skatteintékter, kopkraft samt
social vaxelverkan och kapital.

Lokala foretag har mojlighet att dra nytta av stalverksinvesteringen bade under
byggandet och produktionen. | byggandet av stalverket behévs manga kunniga
aktoérer som sjélva har behov av service och material. Under produktionen be-
hover fabriken manga underleverantérer, leverantérer, partner och sddana som
utnyttjar stalverkets sidostrommar. Det ar ocksa mgjligt att viljan att bygga och
kopa bostader och hus i Inga 6kar om man i och med stélverket och den ekono-
miska aktivitet som den medfor kan locka ett betydande antal nya invanare till
Inga och tack vare dem ocksa investerare. Till féljd av detta kan bostadsmark-
naden i Inga forbattras avsevart.

Till konsekvenserna av detaljplaneandringen och stalverksinvesteringen hor en
befolkningstillvaxt som uppstar till foljd av inflyttningen i kommunen och som i
rapporten har granskats utgdende fran tre befolkningstillvaxtscenarier. Utga-
ende frdn beddmningarna av befolkningstillvaxten har man ocksa utarbetat en
dversikt 6ver huruvida kommunens dagvards- och skoltjanster ar tillrackliga,
och det vasentliga resultatet ar att Ingd kommuns kapacitet inom skoltjanster
racker till i de snabbaste befolkningstillvaxtscenarierna, men for dagvardens del
behdvs nya satsningar. En betydande del av befolkningstillvaxten i Inga forvan-
tas utgoras av ett arbetsrelaterat infléde av personer som talar frammande
sprék i kommunen, vilket &nda medfor ett tydligt behov for kommunens integrat-
ionsframjande tjanster. Enligt den nya integrationslagen som trader i kraft
1.1.2025 erhaller kommunen stod av staten som en del av sina statsandelar for
anordnandet av de integrationstjinster som kommunen svarar for; grunderna
for stbdets belopp fortydligas nér anvisningarna preciseras nar den nya lagen
trader i kraft.

Trots ett 6kande servicebehov berdknas Inga kommun att tack vare de positiva
ekonomiska konsekvenserna komma i en situation déar kommunen ocksa har
méjlighet att sanka sina kommuninvanares inkomstskattesats, dvs. kommunal-
skattesats. Det skapas anda ramvillkor for detta da kommunen inte far aventyra
sin laneskotselférmaga och da kommunen ska kunna tacka de arliga avskriv-
ningarna och nedskrivningarna med sitt arsbidrag.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att detaljplane&ndringen Joddbdle V
och den stalverksinvestering som den mojliggér som helhet &r mycket 16n-
samma for Ingd kommun ur samhéllsekonomisk synvinkel under gransknings-
perioden som anvandes bedémningen. Ingd kommun ska anda se till att 16n-
samheten forverkligas som en kombination av flera olika delomraden, och det
kraver noggrann riskhantering av kommunen samt aktivt samarbete med pro-
jektets intressenter. | tabell 35 presenteras de viktigaste iakttagelserna och kon-
sekvenserna av bedémningen av detaljplaneandringen.
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Tabell 35. Sammanfattning av de viktigaste iakttagelserna i den samhallsekono-

miska bedémningen och konsekvenserna.

Granskningsobjekt

Beddmning av konsekvensen

Detaljplaneéndringens och stalverksinve-
steringens totala inverkan

Mycket I6nsam.

Uppdelning av helhetskonsekvensen pa
kapital- och driftsekonomin

e Kapitalekonomin i investeringsfasen
visar ett underskott, tyngdpunkten i
kommunens riskhantering.

e Under hela granskningsperioden vi-
sar driftsekonomin ett starkt dver-
skott.

Balans mellan kostnader och intakter

e Efter att fabriken har startat kommer
den att uppnas pa nagra ar.

Foretag och boende

e Foretagen har méjlighet att dra nytta
av stalverksinvesteringen ekonomiskt
bade under byggandet och produkt-
ionen.

e  Efterfragan pa bostader 6kar, bo-
stadsmarknaden blir béttre.

Kommunens befolkning

e  En 6kning forutses i och med stal-
verksinvesteringen, den arbetsrelate-
rade befolkningsokningen medfér po-
sitiva konsekvenser.

e En betydande del av den 6kade be-
folkning férvantas tala frammande
sprak.

Kommunala tjanster

e  Skolplatskapaciteten racker till, be-
hov av tillaggsinsatser inom dagvar-
den.

e Behovet av integrationstjanster okar,
ny lagstiftning fr.o.m. 1.1.2025.

Kommunens ekonomiska lage

e Kommunens ekonomi forvantas bli
battre.

e Det uppstar en potential att sanka in-
komstskattesatsen, men med beak-
tande av kommunekonomins ramvill-
kor.
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