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1 Inledning 
 

DeƩa är en bedömning av de sociala konsekvenserna av detaljplaneändringen Joddböle V som Ingå 
kommun har beställt av Sweco Finland. Arbetet genomfördes under hösten 2024 på uppdrag av Ingå 
kommun och det grundar sig på planutkastmaterialet som låg framlagt Ɵll påseende sommaren 2024 
och den invånarrespons som lämnades in då. I enlighet med detaljplaneutkastet kan man placera en 
omfaƩande mängd industriell produkƟon i Joddböleområdet, sammanlagt över 1 miljon 
kvadratmeter våningsyta varav cirka hälŌen har reserverats för en betydande anläggning för 
produkƟon och lagring av farliga kemikalier (T/kem). 

Bedömningen av de sociala konsekvenserna genomfördes eŌersom en investering i Blastr Green 
Steel Oy:s anläggning för produkƟon av grönt stål planeras på Joddböle V:s detaljplaneområde. Det 
ifrågavarande stålverket är en mycket betydande industriell investering med beaktande av Ingå 
kommuns storlek, och kommunen behöver omfaƩande informaƟon om investeringens konsekvenser 
för kommunen, invånarna och samhället som stöd för siƩ beslutsfaƩande. Konsekvensbedömningen 
utnyƩjas som en del av de utredningar som gäller detaljplanen och i beslutsfaƩandet om 
planläggningsprojektet.  

Stålverket som planeras i Joddböle i Ingå har geƩ upphov Ɵll en hel del diskussioner, oro och lokalt 
motstånd Ɵll följd av oron.  

Med hjälp av bedömningen av de sociala konsekvenserna kan man granska de risker och möjligheter 
som investeringen i produkƟonsanläggningen medför för invånarna och välfärden, kontrollera 
uppkomsten av kostnader som belastar kommunen och ta fram åtgärder för aƩ mildra de negaƟva 
konsekvenserna.  

På Ingå kommuns vägnar leddes genomförandet av bedömningen av planläggningschef Aija Aunio. 
Bedömningen av de sociala konsekvenserna genomfördes av Sweco Finland Oy:s experter Jani 
Päivänen och Joona Jalava. Bedömningen av de sociala konsekvenserna fortsäƩer under hela 
planläggningsprocessens gång. 

 

1.1 Bakgrund 
 

Detaljplaneområdet Joddböle V ligger ca 5 km sydväst om Ingå centrum. Planområdets areal är ca 
444 ha. Detaljplaneändringen gäller kvartersområden som reserverades för industri i detaljplanen 
som godkändes 2009, landsvägs- och gatuområden samt delar av jord- och skogsbruksområden. 
Planändringen omfaƩar inte jord- och skogsbruksområden i väst och i nordost, bostadsområden i 
väst, Försörjningsberedskapscentralens område eller hamn- och vaƩenområdena.   

Den nu gällande detaljplanen för området utarbetades främst för aƩ uppfylla behoven hos 
kolkraŌverket och industriell marktäkt. SyŌet med den detaljplaneändring är aƩ möjliggöra 
utvecklingen av området i enlighet med befintliga landskaps- och generalplaner Ɵll eƩ 
industriområde där verksamheter från olika industrisektorer med fokus på hållbar utveckling nu kan 
etableras med stöd av befintliga och expanderande hamntjänster. Sådana verksamheter är Ɵll 
exempel:  

 ProdukƟon av grönt stål och produkƟonens stödfunkƟoner  
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 AƩ möjliggöra produkƟon av förnybar energi såsom solenergi  
 Annan industriell verksamhet som lämpar sig för området 
 FortsäƩning och eventuell utvidgning av den nuvarande verksamheten i området, bl.a. 

användning, underhåll och utveckling av elinfrastrukturen  
 Etablering av nödvändiga trafikförbindelser och stödtjänster (t.ex. restaurangtjänster) i 

området.  

 

MotsäƩningarna kring utvecklingen av Joddböle började trappas upp eŌer presentaƟonen av 
programmet för miljökonsekvensbedömningen (MKB-programmet) av stålverket i augusƟ 2023. Ingå 
kommun och de poliƟska beslutsfaƩarna har sedan dess ståƩ mellan ökande påtryckningar och krav 
från olika håll. På grund av deƩa inledde kommunen en framƟdsvisionsprocess med Ɵteln "Ingå vision 
2040” i februari 2024 med syŌe aƩ bygga upp kommuninvånarnas gemensamma vision för 
utvecklingen av Ingå inklusive Joddböleområdet. Visionsprocessen har dock inte hiƫlls lyckats 
Ɵllgodose behovet av aƩ samordna de avvikande åsikterna.  (Akord 2024) 

Enligt norska Blastr Green Steel som ansvarar för projektet: "Ingå är den idealiska platsen för eƩ grönt 
stålverk: Som eƩ gammalt industriområde har Joddböle redan eƩ starkt elnät som ger Ɵllgång Ɵll den 
koldioxidfria el som behövs. DärƟll är den övriga infrastrukturen och hamntjänsterna klara. Läget på 
sydkusten och djuphamnen möjliggör effekƟv logisƟk och Ɵllgång Ɵll närliggande europeiska 
marknader. I Ingå, i Västra Nyland och i huvudstadsregionen finns det också bra Ɵllgång Ɵll yrkeskunnig 
arbetskraŌ." 

Parternas åsikter skiljer sig alltså kraŌigt åt. Vi anser aƩ konsekvenserna måste betraktas ur eƩ externt 
perspekƟv för aƩ projektet ska kunna drivas vidare. I deƩa arbete har man uppgjort en allmän extern, 
neutral social konsekvensbedömning av projektets inverkan på människorna och det lokala samhället.  

HuvudsyŌet med denna bedömning är aƩ ta reda på vilka konsekvenser projektet kan få för 
lokalbefolkningen, samhället och det lokala livet samt för den ”äkta IngåidenƟteten”. Vi har frågat vad 
som är kärnan i IngåidenƟteten: närhet Ɵll naturen, småskalighet, även inom företagsverksamheten, 
ekologiska näringar, svenskspråkighet? Är det här aspekterna "sanna" för alla? Strider de 
nödvändigtvis, och i så fall på vilket säƩ, med den storskaliga "gröna" 
investeringen/storindustriprojektet? 

 

1.2 Utredningens struktur och material 
 

Utredningen utarbetades i tre steg: 1. idenƟfiering av betydande sociala konsekvenser, 2. bedömning 
av sociala konsekvenser och slutligen 3. slutsatser och förslag Ɵll mildring. 

IdenƟfieringen av betydande konsekvenser baserades på en korsanalys av forskningsliƩeraturen å 
ena sidan och Joddböle-frågan å andra sidan. Det öppnar upp de typiska sociala konsekvenserna av en 
stor industriell enhet.  

Bedömningen av de sociala konsekvenserna specificerar konsekvenserna i målområdet på grundval 
av: 

• forskningsliƩeratur om bedömning av sociala konsekvenser, särskilt i samband med stora 
projekt  
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• responsen om detaljplaneutkastet; ca 300 sidor responstext som strukturerades temaƟskt och 
analyserades kvalitaƟvt 

• benchmarking-granskning  

• målinriktade intervjuer av två representanter för näringslivet och kommunens beslutsfaƩare 

I slutsatserna dryŌas projektets sociala konsekvenser i förhållande Ɵll hur uƩryckligen invånarna 
upplever siƩ eget bekanta Ingå som samhälle och boendemiljö. 

Som huvudsakligt material har man använt responsen om detaljplaneutkastet. Intressenterna har 
lämnat in många åsikter om projektet, cirka 200 stycken.  De flesta åsikterna handlar om projektets 
natur- och miljökonsekvenser, inverkan på boendet och trivseln samt olika frågor som gäller 
planläggning, utredningar och avtal.  

I materialet ingår också arbetets vikƟgaste avgränsning och osäkerhetsfaktor. Responsmaterialet är 
stort Ɵll textmängden och behandlar olika ämnen i stor utsträckning, men å andra sidan har responsen 
eƩ begränsat perspekƟv. Det är eƩ åsiktsmaterial som framför allt återspeglar kriƟk, förväntningar, oro 
och rädsla. De som vanligtvis ger respons på planläggningsprocesser är främst sådana intressenter som 
är missnöjda med projektets innehåll eller säƩ aƩ fortskrida. PosiƟv respons är inte typiskt i sådana 
här sammanhang.   

Som en begränsning och osäkerhetsfaktor ska man ta i beaktande aƩ åsikter som motsäƩer sig 
projektet spelar huvudrollen i det här materialet, vilket är typiskt när det gäller respons om 
planläggning av storprojekt, och därför är responsmaterialet mycket ensidigt. Intervjuer gjordes också 
för aƩ diversifiera materialet, och man sökte erfarenheter från projekt som i så hög grad som möjligt 
motsvarade deƩa projekt. DeƩa var inte helt enkelt, eŌersom motsvarande industriella investeringar 
knappt har gjorts i Finland eller i jämförelseländerna och då produkƟon av så kallat grönt stål är en 
nyhet och det ännu inte har idenƟfierats några förverkligade jämförelseprojekt från vilka det kunde 
finnas uppföljningsuppgiŌer. I december 2024 gjordes fördjupade cirka en Ɵmmes intervjuer med två 
beslutsfaƩare i Ingå kommun vilka båda också har egen företagsverksamhet i kommunen Dessutom 
granskades det allmänna läget och moƟveringarna för den gröna omställningen inom stålindustrin, 
och man undersökte bland annat eƩ projekt i Boden i Sverige som motsvarar det som har planerats.  

Resultaten från granskningen av responsen är dokumenterade i kapitel 3 i denna rapport. Resultaten 
från intervjuerna är dokumenterade i kapitel 4. Slutsatser och förslag för aƩ mildra de negaƟva 
konsekvenserna presenteras i kapitel 5. BakgrundsinformaƟon om grön omställning inom 
stålindustrin, erfarenheter från jämförelseprojekt och separata utredningar presenteras i bilaga 1 i 
slutet av rapporten. 
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2. Bedömning av sociala konsekvenser 
 

Med sociala konsekvenser avses inverkan på människor och samhällen. DeƩa omfaƩar olika faktorer 
som har aƩ göra med människors välbefinnande, förändringar i samhällsfunkƟonerna och förändringar 
i landskapet och områdets karaktär, men också inverkan på Ɵll exempel näringslivet och 
kommunekonomin.  

2.1 Social konsekvensbedömning i allmänhet 
 

Sociala konsekvenser är t.ex. projektets eller planens direkta eller indirekta inverkning på samhället 
och organisaƟonerna eller på de olika befolkningsgruppernas och människornas levnadsförhållanden, 
livssƟl och den upplevda livskvaliteten. Sociala konsekvenser framträder och förmedlas som 
förändringar i resursförvaltning, verksamhetspraxis, insƟtuƟoner, aƫtyder och värderingar och även 
som motsäƩningar. Konsekvenserna är oŌa regionala och olika för olika befolkningsgrupper eller 
upplevs på olika säƩ. Vid social konsekvensbedömning (SKB) är det oŌa vikƟgt aƩ fördelarna och 
nackdelarna med projektet och ändringarna som det medför eller upplevelsen av dess 
räƩvisa/oräƩvisa fördelas räƩvist och jämlikt. (Bl.a. Päivänen et al. 2005; Sairinen & Kohl 2004.)  

Det är just denna räƩviseaspekt i bedömningen av de sociala konsekvenserna som betonas i deƩa 
skede av projektet. InformaƟon om projektet har kommit in gradvis och utredningarna har ännu inte 
sluƞörts, så osäkerheten ökar och det uppstår oro och tvivel kring en sådan situaƟon, och frågan 
poliƟseras också på många säƩ. EŌersom den inverkan som människor upplever utgör en betydande 
del av de sociala konsekvenserna, ansågs det moƟverat aƩ använda de synpunkter och åsikter som 
lokalbefolkningen har lämnat in om Joddböle stålverksprojekt som kärnmaterial för denna bedömning 
av de sociala konsekvenserna. Å andra sidan gör det faktum aƩ de negaƟva konsekvenserna framhävs 
och aƩ de posiƟva konsekvenserna knappt lyŌs fram eller övervägs bedömningen ensidig i deƩa 
avseende. Å andra sidan återspeglar den just den nuvarande situaƟonen i slutet av 2024. Vi 
återkommer Ɵll bedömningen av materialets Ɵllförlitlighet i slutsatserna i slutet av rapporten.  

Redan i de första observaƟonerna finns det tre utmärkande drag för de sociala konsekvenserna: de 
sociala effekterna är upplevda, integrerade och reflexiva. En del av effekterna upplevs på individuell 
nivå, andra på familje- eller hushållsnivå och några på samhällsnivå. Upplevelsen innebär allƟd en 
tolkning av verkligheten eller händelserna (vare sig de gäller det förgångna, nuƟden eller framƟden). 
Den inställning Ɵll framƟden som vi upplever i samband med stora projekt präglar människors 
förhoppningar om framƟden, förväntningar och farhågor. För det andra är SKB integrerad i andra 
konsekvensgranskningar, dvs. även ekologiska eller landskaps- eller hälsoinverkningar har en social 
dimension. Med de sociala konsekvensernas reflexivitet avses aƩ parterna konƟnuerligt omvärderar 
situaƟonen, informaƟonen och beteendet. Det är alltså normalt aƩ det vanligtvis uppstår 
konsekvenser redan under planeringsskedet. (Becker & Vanclay 2003; Päivänen et al. 2005). Den łärde 
vikƟga observaƟonen hänför sig Ɵll det föregående: upplevelsen av konsekvenserna förändras med 
Ɵden, så konsekvenserna av eƩ snabbt framskridande projekt kommer aƩ visa sig på eƩ visst säƩ i eƩ 
tvärsniƩ av det nuvarande, och en bedömning inklusive slutresultat skulle säkerligen vara annorlunda 
om den gjordes om eƩ år. 

 

2.2 IdenƟfiering av de vikƟgaste konsekvenserna  
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Man har idenƟfierat konsekvenser som är vikƟga för intressenterna genom aƩ studera 
responsmaterialet å ena sidan och genom aƩ avspegla det i liƩeraturen om industriprojektens sociala 
dimensioner och bedömning av de sociala konsekvenserna. Intressenternas respons tar naturligtvis 
upp andra konsekvensdimensioner, såsom miljökonsekvenser, landskapskonsekvenser och 
ekonomiska konsekvenser, som i denna bedömning åtminstone kan tangeras i enlighet med den ovan 
nämnda principen om integraƟon.  

Vi har försökt hiƩa och Ɵllämpa en lämplig struktur som skulle kunna användas för aƩ idenƟfiera vikƟga 
konsekvenser. I Ɵdigare undersökningar har man vanligtvis beaktat ekonomiska konsekvenser, 
sysselsäƩningskonsekvenser, markanvändningskonsekvenser, konsekvenser för befolkningsstrukturen, 
miljön och hälsan samt konsekvenser för mänskliga räƫgheter som stålverkens sociala konsekvenser 
(Hadler et al, 2022). Vissa av de farhågor och konsekvenser som har uppståƩ i samband med 
undersökningarna är dock mindre uppenbara i Ingås fall, medan vissa konsekvenser beaktas i mindre 
utsträckning. Uppdelningen av de sociala konsekvenserna har preciserats utgående från de farhågor 
som har uppkommit i materialet och med beaktande av det lokala sammanhanget. Hadlers 
strukturering av stålindustrins sociala konsekvenser och de ändringar som gjorts i den presenteras 
nedan (Tabell 1). 

 

Tabell 1. Uppdelning av stålverkens sociala konsekvenser Ɵllämpat enligt Hadler et al. (2022). 

Hadlers et al. (2023) uppdelning och precisering 
av beskrivningen 

Uppdelning som används i arbetet 

Markanvändning, lokal idenƟtet och regionala 
aspekter 
 
Konkurrens om markanvändning och säkerställande 
av livsmedelsprodukƟonen 

Trivsel i boendet, lokal idenƟtet och 
markanvändning 
 
EƩ sammansaƩ avsniƩ av motsäƩningar i 
markanvändningen i området, oro över områdets 
inverkan på kommunens karaktär, invånarnas 
relaƟon Ɵll platsen och lokal idenƟtet. 

Mänskliga räƫgheter 
 
Diskriminering, brist på lokal delakƟghet och 
inverkan på kulturella och esteƟska resurser 

Ekonomi, inkomster och säkerhet 
 
Kommunekonomins fördelar, men även risken för 
korrupƟon och oräƩvis fördelning av 
produkƟonsfördelar 

Socioekonomiska konsekvenser 
 
OmfaƩar en sammanställning av projektets 
konsekvenser för den kommunekonomin och 
sysselsäƩningen, samt Ɵll exempel regionens image 
och dragningskraŌ, t.ex. när det gäller turism. 

SysselsäƩning och utbildning 
 
ArbetsƟllfällen skapas, men även barn- och 
tvångsarbete 

Miljö, hälsa och säkerhet 
 
Hälsa och säkerhet, exponering för giŌiga ämnen 
och förorening av vaƩen 

Miljö, hälsa och säkerhet  
 
Inkluderar särskilt risker för vaƩendrag, osäkerhet i 
samband med utsläppsinformaƟon och oro 
beträffande nedläggning av verksamhet. 
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Befolkningsstruktur 
 
In- och uƞlyƩning och demografiska förändringar 
(särskilt könsfördelning) 

Befolkningsstruktur och språkfrågor 
 
Inkluderar konsekvenserna av 
befolkningsstrukturens förändring, och tryggandet 
av svenskspråkigheten som särskild regional fråga 
och konƟnuiteten i det poliƟska klimatet. 

 Förtroende och motsäƩningar 
 
EƩ tema som har tagits upp utgående från 
materialet om projektets inverkan på den lokala 
sammanhållningen och förtroendet för 
tjänsteinnehavare och poliƟker. 

 

2.3 Bedömning av sociala konsekvenser för aƩ mildra olägenheter 
 

De planerade åtgärderna kan ändras för aƩ minska deras negaƟva sociala konsekvenser och öka deras 
posiƟva konsekvenser. Enligt Frank Vanclay (2003), internaƟonell utvecklare av social 
konsekvensbedömning, bör SKB vara en integrerad del av utvecklingsprocessen och beaktas i alla 
skeden från planering Ɵll uppföljning av förverkligandet. Han anser aƩ man särskilt bör fokusera på aƩ 
hiƩa metoder för socialt hållbar utveckling och aƩ SKB bör bidra Ɵll aƩ fastställa det bästa 
utvecklingsalternaƟvet (eller alternaƟven). SKB (och miljökonsekvensbedömningen) har annat aƩ 
erbjuda än aƩ bara vara en förmedlare av ekonomiska fördelar och sociala kostnader. Särskilt när det 
gäller åtgärder med oundvikliga negaƟva verkningar bör man undersöka på vilka säƩ de som drabbas 
av olägenheter också kan dra nyƩa. Eventuella åtgärder för aƩ mildra sociala och miljömässiga 
konsekvenser bör beaktas fullt ut även när de berörda parterna kanske godkänner den planerade 
åtgärden och när de kan betraktas som moƩagare av fördelar. Lokalkännedom och erfarenhet samt 
erkännande av olika slags lokala kulturella värden bör beaktas i alla bedömningar. (Vanclay 2003) 

För aƩ SKB åtminstone delvis ska kunna uppfylla dessa löŌen bör bedömningen fortsäƩa under 
projektets senare skeden. Projektet är forƞarande nyƩ för lokalbefolkningen: anmälan om aƩ eƩ 
planprojekt skulle inledas offentliggjordes inte förrän i december 2023. Den omfaƩande responsen bör 
ses som en utmaning för projektet och kommunen aƩ samla in och strukturera en Ɵllräcklig 
informaƟonsgrund för aƩ faƩa beslut om projektet, och vidare planering bör göras i samarbete med 
lokala aktörer. SamƟdigt bör man inte bara överväga metoder för aƩ mildra negaƟva konsekvenser och 
olägenheter, utan också de lokala aktörernas förmåga aƩ delta i projektet som underleverantörer, 
medlemmar företagsekosystemet, informaƟonsproducenter, parter i en eventuell samarbetsgrupp 
osv. Däremot kan eƩ eventuellt försök aƩ driva igenom projektet med en förhastad beslutsprocess 
yƩerligare förvärra motsäƩningarna. 

När det gäller de sociala konsekvenserna bör man också beakta det posiƟva med de utmaningar som 
har idenƟfierats. AkƟva kommuninvånare med stark vilja aƩ ta ställning och påverka utvecklingen av 
området är också en betydande Ɵllgång när det gäller kommunens livskraŌ och dess fortsaƩa unika 
lokala karaktär. Invånare som är poliƟskt akƟva och organiserade i medborgarakƟvitet bör också 
betraktas som en lokal Ɵllgång, och i varje fall inte bara som något som förhalar beslutsfaƩandet. 
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3. Sociala konsekvenser utgående från 
responsmaterialet 
 

3.1 Trivsel i boendet, lokal idenƟtet och markanvändning 
 

Majoriteten av dem som har lämnat in åsikter om planutkastet är oroade över projektets inverkan på 
trivseln i boendet i området. I de inlämnade åsikterna upplevs konsekvenserna nästan uteslutande 
som negaƟva och ses framför allt som förändringar som stålverksprojektets plats och relaƟon Ɵll 
platsen föranleder, vilket i sin tur bidrar Ɵll den lokala livssƟlen, ruƟnerna och den IngåidenƟtet som 
Ingåborna upplever. Konsekvenserna för trivseln i boendet behandlas i deƩa sammanhang främst med 
beaktande av lokal idenƟtet och relaƟonen Ɵll platsen. En betydande del av den respons som har 
lämnats in om projektet handlar anƟngen direkt eller indirekt om lokala idenƟtet. För aƩ förstå 
förändringen i den lokala idenƟteten är det därför moƟverat aƩ först försöka förstå hur de som svarar 
definierar IngåidenƟteten, eller i synnerhet den del av IngåidenƟteten vars konƟnuitet de oroar sig för. 

Materialet visar tydligt aƩ lokalbefolkningen upplever Ingå uƩryckligen som en vacker och ren 
naturmiljö. Särskilt skärgårdens betydelse betonas i svaren, men vid sidan av deƩa märker man oŌa 
en betoning på landsbygden i regionen och dess betydelse som människornas semesterort.  

 

"Man kan nästan med säkerhet säga aƩ Ingå förlorar siƩ värde som 
bostads- och semesterort i och med stålverksprojektet" 

 

"Som fasƟghetsägare bryr jag mig om min livsmiljö. Jag definierar den som 
en livskraŌig skärgårdskommun i närheten av huvudstadsregionen men 

med sin egen karaktärisƟska småskaliga och natursköna prägel." 

 

"Det här borde vara en självklarhet i en landsbygdskommun." 

 

Industriprojekt som byggs i nya områden och i synnerhet i naturmiljön orsakar oŌa motstånd på lokal 
nivå och så även i det här fallet. En av orsakerna Ɵll deƩa motstånd är det spänningsladdade 
förhållandet mellan naturlandskapet och industriverksamheten: på grund av människans påverkan är 
det oŌa svårt aƩ sammankoppla spänningsladdningen mellan fri natur och industri. (BriƩan 2001) 
Synliga industribyggnader som har en tydlig inverkan på miljön kan ha en skadlig inverkan på platsens 
karaktär, och det är särskilt grupper och enskilda personer som har en stark relaƟon Ɵll platsen som 
oŌa motsäƩer sig projekt (Woods 2006). 

MotsäƩningarna mellan industriverksamheter och föreställda naturmiljöer handlar oŌa om en oro för 
aƩ förlora platsen (Devine-Wright & Batel 2013). Med plats avses i deƩa sammanhang eƩ utrymme 
eller en omgivning som har en anknytning Ɵll människors föreställningar, minnen, verksamheter och 
personliga säƩ gestalta platsen (Gieryn 2000). Platsen byggs inte enbart på en visuell föreställning eller 
eƩ utrymme, utan en väsentlig del av platsen är också aƩ man har en fysisk interakƟon med den, man 
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rör sig och är verksam i omgivningen samt har en personlig historia och eƩ förhållande Ɵll området, 
och således får man en relaƟon Ɵll platsen. (Simpson 2009) 

DeƩa upprepas gång på gång också i materialet där lokalbefolkningen knyter an personliga upplevelser 
och även långa livsberäƩelser Ɵll platsen. Många är rädda för aƩ förlora möjligheten aƩ minnas, 
återuppleva och förmedla sin egen personliga historia om Ingå förändras allƞör märkbart när det gäller 
föreställningar, landskapet eller sociala aspekter. Många oroar sig särskilt över projektets inverkan på 
invånarna i närområdet och en försämring i deras livskvalitet om projektet ändrar det bekanta och 
meningsfulla området. 

 

"Jag vill ge min son samma underbara sommarminnen som jag har fåƩ 
njuta av i nästan 50 år, min far i nästan 70 år, och för resten av vår familj 

och förhoppningsvis för kommande generaƟoner." 

 

"I drygt tolv år har jag ägt eƩ hus och en frodig trädgård i Ingå, och de har 
skänkt mig stor glädje. De närbelägna skogarna har varit min kyrka och 

grunden för mina hundars välbefinnande. Jag är rädd aƩ fabriken med alla 
dess relaterade effekter förstör det här och därför motsäƩer jag mig 

projektet. Jag har boƩ på flera fabriksorter och flyƩat bort från dem just på 
grund av fabrikernas negaƟva inverkan. Jag är mycket besviken över aƩ en 

sådan fabrik planeras i Ingå, den strider mot alla de fördelarna som har 
gjort aƩ jag har flyƩat hit." 

 

Människor och samhällen är fästa vid platser i sin näromgivning och känner en koppling Ɵll dem och 
upplever kraŌigt de förändringar som sker där (Manzo 2005). Det väsentliga är aƩ förhållandet mellan 
omgivningen och människan inte är en ensidig upplevelse, utan aƩ platserna och landskapen akƟvt 
bygger upp individernas föreställning inte bara om omgivningen utan också om sig själva (Rose & Wylie 
2006). Det har konstaterats aƩ karaktären på de omgivningar som är vikƟga för invånarna inte bara har 
en tydlig koppling Ɵll individens utan också Ɵll samhällenas idenƟtet, i synnerhet som eƩ element som 
stärker dess Ɵdsmässiga konƟnuitet (Breakwell 1992). DeƩa innebär aƩ projektet inte nödvändigtvis 
ändrar endast landskapet och omgivningen utan också kan påverka enskilda personers och 
sammanslutningars välbefinnande eller Ɵll och med deras idenƟtet. I värsta fall kan deƩa upplevas som 
en uteslutande funkƟon där banden mellan människan och platsen skadas och människornas 
välbefinnande och vilja aƩ bo i området försvagas. (Scannell & Gifford 2010) 

DeƩa syns också tydligt i materialet där de som svarar oŌa oroar sig över en ändring av områdets 
karaktär, och det uƩrycks oŌa som ändrade landskapsföreställningar och platser. Svaren visar en tydlig 
motsäƩning särskilt mellan skärgården och industrin. Även om få svar specificerar exakt varför det är 
vikƟgt eller värdefullt aƩ behålla den föreställda skärgårds- eller landsbygdskaraktären, finns det 
grunder aƩ misstänka aƩ människors relaƟoner Ɵll platser är starkt förankrade i dessa omgivningar 
och landskapsföreställningar. Utgående från svaren kan man misstänka aƩ många individer och 
samhällen har byggt upp sin lokala idenƟtet just kring skärgårdslandskapet och aƩ de är oroliga över 
aƩ projektet kommer aƩ påverka deƩa. 
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"Det här skulle permanent omvandla Ingås rena skärgårdskommun Ɵll eƩ 
förorenat industriområde." 

 

"Den föreslagna stålindustrins utsläpp är alldeles för höga för en 
skärgårdskommun såsom Ingå, och de kan skada miljön och invånarnas 

välmående." 

 

I svaren syns tydligt hur olika landskap eller platser inte är neutrala Ɵll sin karaktär, utan många är 
mycket uppskaƩade. Områdets skärgård beskrivs som ren och naturskön, och områdets sociala 
struktur och den byggda miljön som livskraŌig, unik och småskalig. Många av de nuvarande 
landskapsvärdena upplevs klart posiƟva medan de värderingar som presenteras för framƟden 
uppfaƩas som okända eller negaƟva: industriområdet beskrivs genom förorening och utsläpp och inte 
Ɵll exempel med begrepp som livskraŌ och arbetsplatser. 

En posiƟva uppskaƩningen av de befintliga naturlandskapen och en kriƟsk inställning Ɵll kommande 
byggande är mycket typiska när det gäller byggprojekt. Överlag har man konstaterat aƩ i synnerhet 
naturlandskapen vanligtvis upplevs rena och av god kvalitet medan värden som är kopplade Ɵll byggd 
miljöer är betydligt mer varierande. (SeƩen 2004) Största delen av naturlandskapen är dock formade 
av människan medan Ɵll exempel landsbygdslandskap eller ekonomiskogar som en del av naturen 
uppfaƩas oŌa som renare, mer autenƟska och värdefullare än den byggda miljön. (Woods 2005) DeƩa 
syns också i eƩ flertal industriprojekt där de som motsäƩer sig projektet önskar aƩ projektet inte 
förverkligas i det naturliga landsbygdslandskapet utan i de byggda områdena. (Wolsink 2010) I 
argumentaƟonen blir det samƟdigt mer diffust aƩ även landsbygdslandskapet har byggts och aƩ oron 
hos dem som fakƟskt motsäƩer sig projektet inte nödvändigtvis riktas mot aƩ platsen omvandlas från 
en naturlig Ɵll en byggd plats utan mot aƩ en meningsfull plats omvandlas Ɵll en främmande 
omgivning. Dessutom är det i huvudsak är fråga om aƩ stålverket tar i bruk eƩ område som redan har 
jämnats ut genom brytning och därƟll förlorar man en del av ekonomiskogen. 

PlatsidenƟtetens betydelse för enskilda personers inställning Ɵll industriprojekt har undersökts särskilt 
i samband med vindkraŌsprojekt, men många iakƩagelser kan säkert kopplas också Ɵll annan 
industriverksamhet. Allmänt taget kan man konstatera aƩ industrins inverkan på det föreställda 
landskapet och den lokala idenƟteten i hög grad beror på hur ändringen kan bindas Ɵll en del av den 
historiska konƟnuiteten i området. Till exempel i föränderliga primärprodukƟonsmiljöer som utvecklas 
kan förändringen upplevas vara mindre än i naturmiljöer som är staƟska. Industrins inverkan blir också 
mindre om det finns motsvarande element med vilka kraŌverk kan likställas i områdets historia eller 
om området tydligt upplevs som en industriort. Det negaƟva förhållandet som vanligtvis uppstår Ɵll en 
början även när det gäller omvandlade miljöer mildras gradvis och fabrikerna blir eƩ element i likhet 
med en landsväg eller en järnvägsbana som upplevs som en del av områdets historia. DeƩa kräver 
dock Ɵd, och förändringen sker delvis genom en ändring i befolkningen och inte enbart genom 
ändringar i enskilda personers föreställningar. (Wheeler 2016) 

Ingå är ändå en relaƟvt staƟsk landsbygdskommun vid Nylands kust, och i lokalbefolkningens 
föreställningar föreställer sig stålverket inte Ɵll exempel som en fortsäƩning på industrihamnens 
nuvarande verksamhet utan som eƩ nyƩ element som ändrar på det vikƟga skärgårds- och 
naturlandskapet och skärgårdsföreställningen. DeƩa märks också i lokalbefolkningens svar. Många 
betonade i sina åsikter aƩ storskalig stålindustri inte lämpar sig för Ingå utan aƩ den står i klar motsats 
Ɵll deras uppfaƩning om lokal idenƟtet. 
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"Anmärkning om en demografisk och strukturell förändring från 
kulturlandskap Ɵll industristad i Ingå: Stålverket vore en ny stor industriell 

investering i Ingå där det för Ɵllfället inte finns några stora 
industrianläggningar." 

 

"Ingå måste besluta om kommunen vill vara en lockande kustort vid Finska 
viken eller en industriort. I människornas föreställningar kan kommunen inte 

vara både och." 

 

Oron bland de som svarade över hur boendet i och användningen av området fortsäƩer är dock inte 
bundet enbart Ɵll relaƟonen Ɵll platsen. Även fysiska möjligheter och Ɵllgången Ɵll plats spelar en roll. 
När man granskar de verksamhetsmöjligheter som erbjuds i Ingå upplever många av dem som svarade 
aƩ projektets fysiska konsekvenser i många avseenden endast sträcker sig längre än Ɵll planområdet. 
Personerna som svarade var Ɵll exempel klart oroliga över huruvida olika utsläpp kan ackumuleras i 
jordmånen och påverka bär- och svampplockningen (närmare uppgiŌer om oro över utsläpp finns i 
kapitel 3.3 Miljö, hälsa och säkerhet).  

I svaren betonas även näringsutövandet i näromgivningen och eventuella ändringar i deƩa. Ändringar 
som gäller näringslivet granskas noggrannare i kapitel 3.2 Socioekonomiska konsekvenser. I Ingå finns 
för Ɵllfället eƩ flertal gårdar som odlar ekologiskt - 12 ekologiska gårdar av totalt 128 gårdar. I områdets 
skärgård bedrivs turism och det finns goƩ om sommarboende. Personerna som svarade var klart 
oroliga över hur projektet kommer aƩ påverka de berörda näringarnas och de Ɵllhörande livssƟlarnas 
konƟnuitet. 

Många av dem som svarade upplever fakƟskt aƩ man i projektet inte bara beslutar om hur man 
använder markområdena i den aktuella planen utan också beslutar om hurdan markanvändning, 
näringsverksamhet och friƟdsverksamhet det är möjligt aƩ bedriva i större utsträckning i närområdena 
eller i Ingå över huvud taget. I bedömningen av projektets konsekvenser vore det moƟverat aƩ Ɵll vissa 
delar beakta projektets konsekvenser för kommunens markanvändning i en större utsträckning än 
projektområdet. 

 

"Planändringen påverkar inte bara de angränsande fasƟgheterna utan hela 
kommunen och alla dess invånare." 

 

Det är uppenbart aƩ det råder en stor oro bland lokalbefolkningen över de ändringar som projektet 
medför i området eller Ɵll och med i hela kommunen. Många upplever aƩ det är den rena 
skärgårdsmiljön i naturƟllstånd som definierar Ingå. Med tanke på stålverkets konsekvenser är det inte 
nödvändigtvis avgörande för människornas föreställningar hur stora konsekvenserna på 
fabriksområdet kommer aƩ bli eller huruvida industriverksamhetens relaterade effekter, såsom ökad 
fartygs- eller landsvägstrafik eller miljöolägenheter, kommer aƩ förverkligas. Lokalbefolkningen oroar 
sig över aƩ platsens karaktär och de idenƟtetsfaktorer som definierar området förändras så aƩ de 
värderingar som är vikƟga för befolkningen inte beaktas. DeƩa är bryter för sin del människornas 
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relaƟon Ɵll platsen, och invånarna oroar sig för aƩ man samƟdigt förlorar de betydelser som är bundna 
Ɵll platsen, historien och det värdefulla personliga och gemensamma kulturarvet om fabriken 
förverkligas. 

Särskilt i situaƟoner där en projektaktör i dominerande ställning, en utomstående projektaktör eller 
en projektaktör med en annorlunda relaƟon Ɵll platsen definierar betydelsen av eƩ område eller 
bedömer individernas och samhällenas relaƟon Ɵll platsen finns det en stor risk för missförstånd. Det 
kan uppstå en situaƟon där projektaktören genom sina val eller tal värderar en viss betydelsefull miljö 
på eƩ annat säƩ än lokalbefolkningen gör och omvandlar den Ɵll något slags Ɵllgång. (Arya 2021) 

I människornas föreställningar om markanvändningen i området och därmed i föreställningarna om 
IngåidenƟteten syns det klart motsaƩa, och den föreställda IngåidenƟteten och stålverket verkar inte 
vara läƩa aƩ passa ihop. Det här stämmer dock inte nödvändigtvis. Det material som har samlats in i 
projektet beskriver enbart föreställningen om Ingå hos personerna som svarade och ger en tämligen 
ensidig bild och beskriver inte hela verkligheten i kommunens struktur. I Joddböleområdet finns för 
Ɵllfället redan eƩ omfaƩande industrihamnsområde, och industriverksamhet har bedrivits i området i 
flera år. Projektområdets näromgivning har redan en industrialiserad karaktär: det finns hantering och 
lastning av återvunna metaller, täkt och deponering av stenmaterial. I området har Ɵdigare också 
funnits eƩ kolkraŌverk som numera har lagts ned. Många har dock en relaƟon Ɵll platsen som bygger 
på värderingar som definierar olika slag av IngåidenƟtet, och föreställningarna om Joddböle möter inte 
nödvändigtvis deƩa. MotsäƩningarna mellan olika föreställningar om Ingå handlar inte bara om 
platsens karaktär, utan också om eƩ kommunikaƟvt missförstånd. Projektaktören och 
lokalbefolkningen uppfaƩar IngåidenƟteten på olika säƩ. Det finns skäl aƩ sammanjämka 
föreställningarna om området i den fortsaƩa planeringen. 

Som helhet kan man konstatera aƩ lokalbefolkningen är särskilt oroliga över aƩ byggandet av Joddböle 
stålverk kommer aƩ påverka områdets karaktär och ändra på det samt över aƩ den lokala idenƟteten 
och det lokala livet ändras i en riktning som man inte upplever vara meningsfull. I de flesta svar syns 
tydligt tanken aƩ projektets konsekvenser strider mot de nuvarande värdena i området och aƩ 
förverkligandet av projektet inte är en utveckling i enlighet med den nuvarande lokala idenƟteten. De 
som svarade önskade aƩ projektet kunde bäƩre beakta de lokala värdena. 

 

"SammanfaƩningsvis kan man konstatera aƩ Joddböle inte ska räƩa sig 
eŌer stålverkets samtliga krav utan aƩ stålverket ska anpassa sig Ɵll de 
begränsningar och villkor som har fastställts för etablering i Joddböle." 

 

3.2 Socioekonomiska konsekvenser 
 

Projektets socioekonomiska konsekvenser, dvs. konsekvenserna för de lokala näringarna, 
sysselsäƩningen och levnadsstandarden, ses i responsmaterialet Ɵll planutkastet nästan enbart som 
aƩ verksamhetsförutsäƩningarna för de nuvarande lokala företagen försämras då projektet 
förverkligas. Försämringen av verksamhetsförutsäƩningarna förväntas i första hand ske genom aƩ 
kommunens naturvärden och den ekologiska uppfaƩningen försvagas. Som direkta förlorare ses i 
synnerhet turismen i Barösunds skärgård vars målgrupp enligt dem som svarade är "utländska turister 
som vill njuta av vår vackra natur". På längre sikt är också jordbrukare, fiskare, jägare och andra som 
är beroende av Ingås natur förlorare enligt dem som svarade. 
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Med tanke på projektets godtagbarhet är det väsentligt aƩ projektets konsekvenser fördelas så jämnt 
som möjligt och aƩ det inte uppstår några specifika vinnare eller förlorare i projektet. I den fortsaƩa 
planeringen av projektet finns det skäl aƩ i första hand granska olika säƩ aƩ lindra de övriga 
näringarnas förutsäƩningar för aƩ fortsäƩa. AlternaƟvt kan man granska olika kompensaƟonsmodeller 
där de som drabbas mest av projektet får stöd på olika säƩ. Det finns dock skäl aƩ se enbart direkt 
ekonomiskt stöd som en sista utväg eŌersom deƩa också läƩ kan tolkas som en muta som för sin del 
är skadlig projektets godtagbarhet och således inte uppnår de förväntade resultaten. (DTI 2005) 

 

"Det är vikƟgt aƩ man i framƟden kan bo och leva i Ingå, fiska, jaga, plocka 
svamp och bär, odla mat, bruka jord och idka boskapsskötsel eller ha 

boskapsgårdar. Det finns alltså också andra levnadsvillkor och näringar än 
eƩ planläggningsområde för tung industri och eƩ stålverk. Största delen av 
Ingå är odlingsmark eller värdefull natur. Det är också vikƟgt aƩ garantera 

rent dricksvaƩen och skydda vaƩendrag och grundvaƩenområden." 

 

I många av kommentarerna upplever man aƩ projektet märkbart försämrar kommunens externa image 
som kommunen har arbetat hårt med aƩ skapa. Kommunen satsat mycket Ɵd och pengar på aƩ skapa 
en aƩrakƟv föreställning och image av kommunen. Enligt dem som svarade har kommunen nu eƩ 
anseende som miljövänlig och trygg kommun. Även på Ingås webbplats marknadsförs kommunen 
visuellt och verbalt via skärgården, gårdarna och den småskaliga, människonära historian. 
Lokalbefolkningen oroar sig över framƟden för Ingås varumärke och anser aƩ projektet medför 
betydande negaƟva konsekvenser för det. 

Å andra sidan ska man notera aƩ Ingå kan ha många parallella varumärkesidenƟteter som riktas Ɵll 
olika aktörer. Den Ingå-image som visar sig för dem som svarade är inte nödvändigtvis samma som 
visas för utomstående fabriksägare. I Joddböleområdet finns det dock en industrihamn som redan nu 
är mycket stor. I anslutning Ɵll den finns industriverksamheter som Ɵll exempel har inte har inverkat 
negaƟvt på kommunens anseende som landsbygds- och skärgårdskommun. 

 

"Ingå har länge arbetat för siƩ varumärke och har lyckats bra med aƩ 
marknadsföra det havsnära och natursköna Ingå som en trygg bostadsort 

för både fast bosaƩa och sommargäster." 

 

Det finns många kommentarer, påståenden och reflekƟoner som berör olika branscher och som kan 
jämställas med den internaƟonella liƩeraturen om industriprojektens sociala konsekvenser. Under de 
senaste årƟondena har man diskuterat en diversifiering av näringslivet. Med deƩa avses en process 
"med hjälp av vilken familjerna bygger upp olika verksamheter och sin sociala kapacitet aƩ klara sig 
under föränderliga förhållanden och höjer sin egen levnadsstandard" (Elis 1998; Roscher et al. 2022). 
I sådana fall kan man sträva eŌer aƩ bedöma de stora projekten mot bakgrund av i vilken utsträckning 
det finns (eller kan etableras) företag, näringsgrenar eller arbetsplatser som samverkar med projektet, 
och i vilken utsträckning projektet å andra sidan strider mot de mest potenƟella andra näringarna. 

I kommentarerna söker man jämförelseexempel bland Ɵdigare fabriksupplevelser. Enligt en 
kommentar gick "de Ɵdigare tradiƟonella stålverken" (FN Steel i Koverhar och i Kimitoön) i konkurs år 



15 
 

2012 på grund av de höga råvarukostnaderna och det svåra marknadsläget. På Kimitoön har man tagit 
lärdom av det som skedde, och enligt eƩ citat i en kommentar tänker man i Kimitoön aƩ "nu står vi på 
flera ben än eƩ". 

Det omfaƩande industribyggandet kräver mycket arbetskraŌ och stöder etableringen av olika slags 
företag i området, inte bara under byggandet utan även när verksamheten fortsäƩer. Till området kan 
det senare också komma aktörer som kan uppnå synergieffekter med stålverket och som t.ex. kan 
utnyƩja stålverkets spillvärme på något säƩ. Utöver stålverket kan den infrastruktur som utvecklas 
locka fler aktörer Ɵll området. 

De som svarade oroar sig särskilt över en situaƟon där regionens ekonomi kan vara så kraŌigt kopplad 
Ɵll stålverket aƩ en nedläggning av stålverket äventyrar kommunens framƟd. Det är sannolikt aƩ oron 
härrör sig från nedläggningar av pappersfabriker i övriga Finland och de svårigheter som dessa har 
medfört för små kommuner som är beroende av fabrikerna. Det finns grunder för risken, men dess 
realism minskas av stålets omfaƩande användningsgrad, så en plötslig minskning inte kan förväntas. I 
området är det dock moƟverat aƩ möjliggöra etablering av verksamheter som är oberoende av 
stålverket, och kommunen kan vara tvungen aƩ överväga hur den vill stöda andra näringars konƟnuitet 
eller utveckling. DeƩa har beaktats i det framlagda planutkastet. Mindre än hälŌen av den totala 
byggräƩen har reserverats för stålverket och drygt hälŌen har reserverats för övriga industriaktörer.  

 

"Jag poängterar aƩ det inte är hållbart aƩ livskraŌen och Ɵllväxten 
beräknas komma från en stor aktör i kommunen. Det är långsikƟgare och 

mer hållbart aƩ bygga livskraŌen på företag från flera olika sektorer." 

 

En del av kommentarerna reflekterar över i vilken grad projektet sysselsäƩer lokala företag eller 
aktörer. Här syns reflexiviteten, dvs. objekten för konsekvenserna medverkar i produkƟonen av 
informaƟon om konsekvenserna, och de bedömer informaƟonen som presenteras kriƟskt i de 
rapporter som produceras och Ɵll exempel deras osäkerheter. Den som kommenterar hänvisar Ɵll den 
Ɵdigare bedömningen av konsekvenserna för den regionala ekonomin enligt vilken graden av inhemsk 
produkƟon kommer aƩ vara beroende av hur inhemskt och lokalt kunnande och inhemska och lokala 
produkter finns aƩ Ɵllgå samt Ɵll vilket konkurrenskraŌigt pris olika aktörer erbjuder dem. 

De som svarade var oroliga över aƩ många av de indirekta sysselsäƩningsfördelarna inte riktas Ɵll 
lokalbefolkningen, och oron kan Ɵll en del vara befogad. Det är dock en utmaning aƩ bedöma deƩa i 
förväg eŌersom det Ɵll stor del beror på konkurrensutsäƩningarnas ramvillkor, beställarens önskemål 
och leverantörernas konkurrenskraŌ. Det kan dock vara i den lokala arbetskraŌens och de lokala 
företagens intresse aƩ vara flexibla och snabbare aƩ reagera på olika slags ändringar när projektet kör 
i gång i den egna närmiljön. Den slutgilƟga graden av inhemsk Ɵllgång kan dock inte påverkas i 
betydande grad. 

Enligt kommentarerna vill man garantera en mångsidig ekonomisk grund för kommunen och 
kommuninvånarna. I kontrast Ɵll deƩa visar sig stålverket som något som "förstör naturen för över 
5000 invånare" och gör det för bara 200 arbetsplatsers skull: man befarar aƩ projektet endast 
sysselsäƩer sådana som städar fabriken och dess omgivning. Enligt projektets egen uppskaƩning 
sysselsäƩer fabriken direkt 1 000 personer. I en del av kommentarerna ses stålverkets förväntade 
olägenhet för hela kommunen förstås också ur kommenterarens egen näringsgrens och företags 
synvinkel vilket kan försvåra en objekƟv granskning av svaren. 
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"Blastr har för Ɵllfället inga bevis för aƩ de lokala/finska företagen direkt 
kan dra nyƩa av projektet eŌersom arbetet/affärerna sker via normal 

konkurrensutsäƩning. Det är alltså realisƟskt aƩ större företag - utländska 
företag nappar affären/arbetet i konkurrensutsäƩningen och fördelarna 

hamnar på andra platser." 

 

Kommuninvånarna hyser också misstankar om projektaktörens ekonomiska förutsäƩningar aƩ 
förverkliga stålverket. Många tvivlar på Blastr som är eƩ nyligen bildat företag som inte har Ɵdigare 
erfarenhet av aƩ bygga eƩ motsvarande stålverk. Projektaktören upplevs endast som en mellaninstans 
som strävar eŌer aƩ skapa Ɵllräckligt lyŌ kring verksamheten för aƩ hela företaget ska kunna säljas 
vidare i eƩ lämpligt skede. De som svarade upplever aƩ projektets ekonomiska bakgrund och framƟd 
är oklara i dessa avseenden.  

Många ifrågasäƩer också varför Blastr skulle vilja placera en fabrik just i Ingå. Det har sagts aƩ företaget 
har föreslagit en motsvarande fabrik Ɵll exempel i Salten i Norge där projektet sist och slutligen lades 
ner. Även om stålpelletsfabriken som Blastr planerade i Fjaler i Norge väcker misstankar bland 
lokalbefolkningen - varför duger företagets projekt inte för norska kommuner om de är så lukraƟva och 
problemfria som företaget påstår? Utgående från kommentarerna om Blastrs Ɵdigare projekt sprids 
missförstådd informaƟon bland de grupper som motsäƩer sig projektet, och genom aƩ räƩa den 
informaƟonen skulle man också kunna minska lokalbefolkningens oro och missförstånd. 
Fabriksprojektet i Salten i Norge lades ner på grund av aƩ elnätet i området inte var Ɵllräckligt för 
fabriken, och man borde ha genomfört omfaƩande vindkraŌsbyggande i samband med projektet vilket 
sist och slutligen inte godkändes av lokalbefolkningen. I Ingå finns det inte något motsvarande behov 
eŌersom Joddböleområdet redan är kopplat Ɵll stamnätet och r omfaƩande byggande av förnybar 
energi kommer aƩ förverkligas i Finland. 

 

"Som start up har aktören som vill verka i Joddböle har inga omfaƩande 
meriter, erfarenhet eller beredskap för sådan storskalig verksamhet som det 
ifrågavarande projektet förutsäƩer. DeƩa gäller både etableringen och en 

mycket lång operaƟv period." 

 

Utgående från deƩa material tror många aƩ eƩ projekt på internaƟonell nivå medför ojämnt fördelade 
ekonomiska fördelar och oroar sig över en situaƟon där de ekonomiska fördelarna sist och slutligen Ɵll 
största delen gagnar andra än Ingåbor. Man oroar sig särskilt över den ojämna fördelningen i eventuella 
problem- eller krissituaƟoner eŌersom många upplever aƩ kommunen och naturmiljön bär största 
delen av riskerna i verksamheten. De ekonomiska olägenheterna för kommunen upplevs Ɵll stor del 
uƩryckligen genom risker. Man befarar aƩ samhället och skaƩebetalarna kommer aƩ stå för 
kostnaderna om miljöskadorna senare måste åtgärdas. 

 

"Är kommunens område, klimat, natur och människor vikƟgast för Ingå 
kommun eller är det den kommersiella ansiktslösa globala 

företagsverksamheten som endast gynnar eƩ fåtal ekonomiskt medan 
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vinsterna går skaƩefriƩ Ɵll utlandet? Verksamhet som är Ɵllfällig och vars 
olägenheter för kommunen och dess invånare är delvis eviga?" 

 

Många som svarade ville ha mer ingående informaƟon om hur mycket projektet Ɵll sist genererar i 
skaƩeintäkter eller annan ekonomisk verksamhet för Ingå kommun och hur de ekonomiska 
konsekvenserna av projektet i prakƟken blir posiƟva. Utredningar som projektaktören har beställt och 
finansierat har moƩagits med skepsis, och många kräver en egen utredning av kommunen för aƩ få 
objekƟv informaƟon om ärendet. En separat regionalekonomisk utredning om projektets 
socioekonomiska konsekvenser utarbetades på beställning av kommunen separat från projektaktören, 
och den färdigställdes hösten 2024. Enligt den regionalekonomiska utredningen är stålverkets 
investeringsprojekt mycket posiƟvt för kommunens ekonomi och de skaƩeintäkter som projektet 
medför beräknas täcka de kostnader som uppstår med ungefär det dubbla och inbringa cirka 52–77 
miljoner euro under 30 år. 

 

Utgående från resultaten av bedömningen av de samhällsekonomiska 
konsekvenserna av detaljplaneändringen Joddböle V är 
detaljplaneändringen och Blastr Green Steel Oy:s anläggning för produkƟon 
av grönt stål mycket lönsamma ur Ingå kommuns synvinkel. Även om 
investeringsskedet ur Ingå kommuns synvinkel är riskabelt och riktar eƩ 
betydande finansieringstryck på kommunen, är projektets helhetseffekt 
under granskningsperioden mycket posiƟv. Kommunen kan täcka sina 
investeringar under granskningsperioden då stålverkets uppskaƩade 
fasƟghetsskaƩer och kommunal- och fasƟghetsskaƩerna från dem som 
flyƩar Ɵll kommunen är de mest betydande inkomsƞlödena. (Sweco 2024.) 

 

3.3 Miljö, hälsa och säkerhet 
 

Sociala konsekvenser och miljökonsekvenser hänger samma på många säƩ I Slootweg, van Schooten 
och Vanclays (1999) klassiska struktur påverkas människor av ekonomisk verksamhet både genom 
förändringar i den biofysiska miljön och genom sociala förändringsprocesser. EŌersom människorna är 
beroende av den biofysiska miljön kan förändringarna i den biofysiska miljön medföra sociala 
konsekvenser, dvs. förändringar i livssƟl, näringsliv, poliƟsk miljö och i hur levnadsförhållandena och 
välbefinnandet i området upplevs och hur de förväntas utvecklas i framƟden.  
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Miljökonsekvenserna framhävs tydligt i responsmaterialet. Storindustrins inverkan på en kommun av 
Ingås storlek och på den känsliga naturen är skrämmande, och hela projektet upplevs underligt, verkar 
skrämmande och främmande. Det finns många upprepningar och citat i åsikterna och kommentarerna 
uƩryckligen om miljökonsekvenser och utsläpp, och det är uppenbart aƩ fakta och myter cirkulerar i 
de lokala sociala nätverken. Utgående från dem är förtroendet för den informaƟon som projektet själv 
ger och aktörens egna konsulter också ringa. 

Naturen och stålverksprojektet anses i de flesta fall vara i oförsonlig strid med varandra. EƩ av de 
orosmoment som oŌa tas upp är luŌföroreningarna. I lokalbefolkningens svar jämförs projektet med 
stålverket i SSAB Brahestad och dess utsläpp. Miljörisker anses bl.a. vara svavel- och kväveföreningar, 
VOC-föreningar, bly, arsenik, kadmium och kvicksilver.  

Ingås natur beskrivs som en ren och underbar plats för uteliv, och svaren betonar den stora natursköna 
skärgården utanför Ingå. Bland de lokala näringarna betonas särskilt jordbruk som beskrivs som en 
naturnäring som är beroende av ren natur. Även projektets inverkan på säkerheten och renheten hos 
naturens gåvor (jakt, fiske och bärplockning) väcker misstankar hos många.  De som svarar reflekterar 
också över projektets eventuella konsekvenser för närliggande naturskyddsområden och över 
huruvida skyddsavstånden är Ɵllräckliga. Bland annat Bredsmossen och Storramsjö 
naturskyddsområden ligger mycket nära fabriksområdet. 

 

"Joddböle V planläggningsområde sträcker sig längs Bredsmossens 
naturskyddsområde och den västligaste delen av deƩa naturskyddsområde 
ligger 300 meter från stålverkets projektområde. Cirka 700 meter söder om 
projektområdet ligger Storramsjö och Jakobramsjö naturskyddsområde." 

 

Stålverket upplevs också ha en negaƟv inverkan på naturens mångfald. Oron gäller särskilt förändringar 
i havsnaturen då barlastvaƩnet i stålindustrins fartyg kan introducera invasiva arter i Ingå. Bland de 
sällsynta eller skyddade arterna anser man aƩ bl.a. bandtången är i riskzonen. I synnerhet utsläpp av 
varmt vaƩen i Finska viken är eƩ stort hot mot havets ekosystem, och utnyƩjande av 
värmebelastningen kan minska olägenheter som upplevs. 
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Det är vikƟgt för invånarnas förtroende och för deras sinnesfrid aƩ man är beredd på miljöproblem 
och risker av olika slag. Utgående från svaren är invånarna särskilt bekymrade över en eventuell 
situaƟon där projektaktören kan gå i konkurs och undvika ansvar för aƩ räƩa Ɵll problemen eŌer en 
omfaƩande miljöolycka. I människors föreställningar riktas riskerna i de värsta scenarierna Ɵll 
kommunen och dess invånare. När det gäller många miljöolyckor kan man dock lindra invånarnas oro 
genom aƩ utarbeta tydliga offentliga direkƟv och planer för hur man har förbereƩ sig på olika slags 
risker och hur man ska förebygga aƩ problemen förverkligas. Det finns motsvarande bekymmer även 
beträffande hälsokonsekvenserna för personer, och kommuninvånarna undrar hur deras säkerhet kan 
garanteras.  

 

"Det är yƩerst allvarligt aƩ det inte finns något ansvar, några förberedelser 
eller beredskap för hur man ens ska ta hand om små missförhållanden, för 
aƩ inte tala om allvarliga katastrofer. Det bör finnas tydliga anvisningar om 
hur man agerar, åtgärderna ska testas för eventuella risker. Vad som följden 
är om dessa krav inte respekteras är också vikƟgt. EƩ beskrivande exempel 
kan vara en planerad öppen avstjälpningsplats som kan bli 30 m hög. När det 
rinner ut tungmetaller och andra giŌer med vaƩnet i en liten bäck direkt Ɵll 
Fagerviken, så är en del av Östersjön redan hotad." 

 

Även vaƩendragens Ɵllstånd oroar invånarna. Utöver konsekvenserna för Ingå skärgård var man också 
orolig över de närbelägna insjöarnas Ɵllstånd. Joddbölefabrikens område ligger i närheten av Marsjön 
och man vet aƩ fabriken vill använda insjövaƩen i fabriksprocessen. Enligt kommentarerna kan sjön 
dock inte täcka fabrikens vaƩenbehov. Sjöns Ɵllstånd är bra just nu. Man befarar också aƩ stålverkets 
utsläpp förorenar havssträndernas natur, och den ökande havstrafiken och den värmebelastning som 
eventuellt ska släppas ut i vaƩnet orsakar övergödning områden vid havsstranden. 

 

"Kanten på detaljplanen Joddböle V kommer som närmast aƩ ligga på 500 
meters avstånd från Marsjön. Marsjön har klassificerats som en hotad 

naturtyp." 

 

Invånarna påminner också om aƩ miljökonsekvenserna inte bara förblir miljökonsekvenser utan aƩ 
de indirekt också påverkar invånarna och hälsan. Invånarna är särskilt bekymrade över 
konsekvenserna av eventuella utsläpp eller miljöproblem för invånarna i närområdet. Stålverket ligger 
relaƟvt nära Ingå kyrkby och flera av dem som svarade oroar sig över projektets eventuella 
konsekvenser särskilt för barnen. 

I den fortsaƩa planeringen finns det skäl aƩ mer ingående beakta konsekvenserna för närområdenas 
bosäƩning och aƩ bedöma vilka utsläpp och miljökonsekvenser som kommer aƩ drabba området. 
Även om de uppskaƩade utsläppen skulle visa sig vara mycket små, minskas lokalbefolkningens oro 
säkert om kyrkbyns bostadsområde beaktas separat som en känsligare miljö. I enlighet med 
invånarnas önskemål kan man dessutom placera en mätstaƟon för utsläppsuppföljning i området. 
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"Jag ser med största oro på planerna för eƩ enormt stålverk så här nära 
kyrkbyn med bostadsområden och skolor, cirka 5 km från den planerade 

industrianläggningen." 

 

Även konsekvenserna av den nya befolkningen som byggandet av en fabrik medför skapar oro 
beträffande den sociala sammanhållningen och den upplevda säkerheten i området. Dessa frågor 
granskas mer ingående i kapitlet som behandlar de demografiska förändringarna i området. 

I nästan alla svar tror man aƩ projektet orsakar någon slags olägenheter för miljön. De största 
orosmomenten är dock olika risker och olycksscenarier. Lokalbefolkningen har en betydande misstro 
mot den informaƟon som projektaktören producerar och erbjuder. Brisƞällig Ɵllgång Ɵll informaƟon 
och brisƞällig kommunikaƟon inverkar också på förtroendet. Människor tänker oŌa på projektets 
konsekvenser och de använder den senaste informaƟonen: informaƟon som projektaktören erbjuder 
i MKB-beskrivningen och som gäller det värsta alternaƟvet, eller alternaƟv informaƟon som sprids i 
lokala sammanslutningar och grupper. MKB-processens längd och bristande kommunikaƟon kan leda 
Ɵll en känsla av aƩ projektaktören är tystlåten och hemlighetsfull även om preciserande utredningar i 
själva verket utarbetas för Ɵllfället. 

Utgående från svaren har lokalbefolkningen också en känsla av aƩ man försöker påskynda planeringen 
av projektet. DeƩa framgår Ɵll exempel av aƩ planutkastet var framlagt Ɵll påseende innan slutliga 
miljöutredningarna och ekonomiska utredningarna som de som svarade eŌerlyste och som uƞörts av 
en utomstående instans. 

När projektet fortskrider finns det skäl aƩ granska möjligheterna aƩ förutsäƩa aƩ en oberoende 
instans följer upp miljöns Ɵllstånd innan och under byggandet och medan fabriken är i driŌ. AƩ 
förutsäƩa miljöuppföljning skulle kunna lugna åsikterna om aƩ projektets eventuella konsekvenser 
inte kommer aƩ tas på allvar. 

 

3.4 Befolkningsstruktur och språkfrågor 
 

Ingåborna är också klart bekymrade över projektets inverkan på gemenskapen i området och oroade 
över aƩ det uppstår en eventuell konflikt eller spänning mellan de befintliga sammanslutningarna och 
de nya aktörerna. Bekymren grundar sig Ɵll stor del på den lokala idenƟteten som de som svarar 
upplever och på den socioekonomiska bakgrunden den annorlunda relaƟonen Ɵll platsen hos dem 
som flyƩar Ɵll området på grund av industribyggandet. De som svarar upplever och minns Ingå från 
Ɵden innan stålverket byggdes och de tror aƩ de nya invånarna upplever IngåidenƟteten genom de 
möjligheter som stålverket skapar. De motstridiga upplevelserna av lokal idenƟtet kan skapa 
spänningar, särskilt om det i nuläget finns en stark känsla av en gemensam lokal idenƟtet i området. 

Ändringen av områdets karaktär kan förvärras om de nuvarande invånarna upplever aƩ projektet 
försämrar deras trivsel i en sådan grad aƩ de flyƩar bort från området och då påverkar strömmen av 
nya invånare områdets karaktär snabbare. I de värsta hotbilderna upplever de som svarar aƩ projektet 
Ɵll och med kan leda Ɵll aƩ den nuvarande gemenskapen i området spliƩras om den nuvarande 
befolkningen flyƩar från området och många nya invånare flyƩar in. Bekymren kan anses vara ganska 
osannolika, men vid den fortsaƩa planeringen och kommunikaƟonen om projektet finns det skäl aƩ 
närmare idenƟfiera betydelsen av projektets mulƟplikatoreffekter för aƩ gemenskapen ska bevaras i 
området, för aƩ de nuvarande invånarna stanna kvar i området och förändringarna i 
befolkningsstrukturen. 
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"De som flyƩar hit för aƩ arbeta kommer sannolikt inte aƩ ha samma 
förhållande, tycke och respekt för omgivningen och området." 

 

"AƩ grunda eƩ stålverk är en stor olycka för gemenskapen. FlyƩen bort från 
orten, den lokala företagsverksamhetens utarmning och den permanenta 
miljökatastrofen med giŌ är slutresultat. DeƩa har skeƩ överallt i världen. 

Förmodligen den värsta olycka som kan drabba gemenskapen." 

 

Utöver oron över förändringen av den lokala idenƟteten avspeglar svaren även oron över den 
demografiskpoliƟska dimensionen och i många svar betonas upplevelsen av aƩ Ingå inte utvecklas för 
dem utan för en annan grupp som man upplever vara utomstående. Materialet visar hur många av 
dem som svarade tror aƩ projektet kommer aƩ medföra aƩ Ingås demografiska profil förändras. 
Många beskriver det nuvarande Ingå som en lugn idyll för högt utbildade familjer som pendlar Ɵll 
huvudstadsregionen. Under byggandet av stålverket och under dess verksamhet behövs det goƩ om 
ny arbetskraŌ i området och den finns sannolikt inte i närområdena eller ens i Finland. 
Fabriksarbetarna representerar en annorlunda demografisk profil än vad de som svarar upplever vara 
den rådande IngåidenƟteten, och många oroar sig över hur Ingå kommer aƩ förändras i och med deƩa. 

I svaren finns också en oro över huruvida osäkerheten i området ökar när det i demografin kommer 
fler lågutbildade män utan familj. En kommentar kräver också aƩ de demografiska förändringarna 
utreds i detalj av en oberoende instans. Ändringen i demografin ses en imageförsämring, både en orsak 
och en följd. Folk kan ge upp sina planer aƩ flyƩa Ɵll Ingå eller flyƩa från Ingå. I vissa kommentarer har 
deƩa aƩ göra med den nya befolkningens och de växlande anställdas inverkan på samhällets säkerhet. 

 

"Det eventuella förverkligandet av stålverket leder Ɵll en demografisk 
förändring i kommunen, befolkningen förändras radikalt från nuvarande 

befolkning." 

 

"Tusen nya arbetstagare i en kommun med 5 000 invånare kräver 
omstruktureringar som ingen kommun i vårt land hiƫlls har lyckats 

genomföra." 

 

Parallellt med andra demografiska förändringar är det den finlandssvenska kulturen och idenƟteten i 
området som man befarar går förlorad eller lider i och med etableringen av stålverket. Oron är grundad 
om merparten av de anställda kommer från finskspråkiga områden eller områden där det talas 
främmande språk. Även om den finlandssvenska kulturen är mycket stark och livskraŌig på regional 
nivå är den ändå en minoritetskultur i Finland och därmed mer känslig för olika slags störningar. En 
effekƟv integraƟonspoliƟk kan bidra Ɵll aƩ lindra bekymren med beträffande konƟnuitet av den 
finlandssvenska idenƟteten. Anordnandet av informaƟonsmöten som projektaktören ordnar endast 
på finska stärker också invånarnas oro över aƩ aktören inte iakƩar de lokala värdena.  
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I samband med finlandssvenskheten lyŌe en del av dem som svarade också fram de förväntade 
förändringarna i den poliƟska atmosfären i området. Ingå är för Ɵllfället Ɵll stor del eƩ område som 
stöder Svenska FolkparƟet (SFP) (17 av 27 platser i kommunfullmäkƟge 2021). I svaren fanns också en 
oro över hur kommunpoliƟken i området kommer aƩ förändras i och med befolkningsförändringen. 
Till exempel SamlingsparƟets och Sannfinländarnas stöd kommer aƩ öka och därmed minskar 
uppskaƩningen av svenskspråkigheten och utbudet av svenskspråkiga tjänster. 

Enligt MDI:s befolkningsprognos från 2023 minskar den svenskspråkiga andelen av befolkningen fram 
Ɵll år 2040 Ɵll mindre än den finskspråkiga andelen även om den nuvarande utvecklingen fortsäƩer, 
dvs. även om en betydande industriinvestering inte förverkligas.    

"AƩ bygga eƩ stålverk förändrar samhället i Ingå märkbart, både socialt 
och poliƟskt. En stor inflyƩning av anställda kan ändra den språkliga och 

kulturella dynamiken. Är deƩa den önskade utvecklingen? Svenskspråkiga 
tjänster kan minska och det finns en risk för aƩ den svenska kulturen och 

idenƟteten som har präglat kommunen påverkas negaƟvt." 

 

I värsta fall kan det uppstå spänningar mellan individer och grupper som baserar sin platsrelaƟon på 
olika slags lokala idenƟteter (industri-Ingå och skärgårds-Ingå) och det kan skada Ingåbornas 
gemenskap och möjligheterna aƩ rota sig på området. DeƩa syns också i svaren där många uƩrycker 
oro över aƩ det sociala trycket på stålverkets arbetskraŌ kommer aƩ bli betydande. I svaren upplever 
man inte aƩ det finns några problem med vissa sociala grupper. De som svarar riktar sin oro 
uƩryckligen mot de sociala skillnader som uppstår och som man befarar orsakar spänningar i 
förhållandet mellan människor och grupper. 

Det är svårt aƩ påverka ändringarna i invånarprofilen i betydande grad eŌersom anskaffningen av 
anställda Ɵll stor del är aktörens ansvar. Uppkomsten av parallella grupperingar kan dock förebyggas 
genom en bostadspoliƟk som motarbetar segregaƟon. Det är också vikƟgt aƩ vidga de nuvarande och 
kommande Ingåbornas uppfaƩning om siƩ bostadsområde så aƩ invånarnas lokala idenƟteter ska vara 
så kompaƟbla och respekƞulla gentemot varandra som möjligt trots de demografiska skillnaderna. 

 

3.5 Förtroende och motsäƩningar 
 

Utöver det egentliga förverkligandet av projektet spelar förtroendet och den effekƟva 
kommunikaƟonen som skapas av projektaktören en betydande roll i om man upplever projektets 
konsekvenser för det lokala landskapet som skadliga och undanträngande. Det väsentliga är hur bra 
man lyckas informera lokalbefolkningen om projektets fortskridande och konsekvenser och hur väl 
man lyckas involvera befolkningen i produkƟonen av lokal informaƟon. AƩ Ɵllsammans med 
lokalbefolkningen Ɵll exempel idenƟfiera platser som upplevs som betydelsefulla eller värden som 
präglar området är vikƟgt för insamlingen och representaƟonen av lokal informaƟon och också för aƩ 
bygga upp förtroendet. Om lokalbefolkningen får en känsla av aƩ de lokala värderingarna som är 
vikƟga för dem inte har beaktats i planeringen Ɵllräckligt allvarligt, är risken för negaƟva konsekvenser 
större. (Devine-Wright & Howes 2010) 

Stålverkaprojektet har medfört en betydande konflikt mellan lokala aktörer som driver eƩ stålverksfriƩ 
Ingå och dem som stöder stålverket. EƩ projekt som i hög grad delar åsikterna kännetecknas av aƩ 
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projektet medför sociala konsekvenser redan innan man faƩar eƩ beslut om byggandet. BloƩa starten 
av projektet har fåƩ många invånare aƩ akƟvera sig, och diskussionen om Ingås framƟd är betydligt 
mer akƟv. Där projektet å ena sidan har akƟverat lokalbefolkningen, har det å andra sidan också 
minskat mångas förtroende för tjänsteinnehavare och poliƟker som man i allmänhet har litat på. 

I och med aƩ projektet inleddes har de uppkomna motsäƩningarna för sin del redan enat åtminstone 
en del av Ingåborna. På Ingås område finns för Ɵllfället en grupp som är kriƟskt inställda Ɵll stålverket, 
Elinvoimainen Inkoo och Pro Ingå, och i dem kan invånarna säkert hiƩa stöd och lyckas stärka sin 
gemenskap. Gruppernas målsäƩningar och de akƟva medlemmarna, och i synnerhet de mer passiva 
medlemmarna, är sannolikt överlappande Ɵll en del. Trots gruppernas små skillnader i målsäƩningarna 
finns det ingen tydlig motsäƩning mellan grupperna, utan de fungerar i samförstånd. Sammantaget är 
det alldeles tydligt aƩ oron över aƩ Ingå förändras har ökat medborgarnas poliƟska akƟvitet och 
intresse för medborgarverksamhet med låg tröskel. 

 

"Stålverket har fört samman Ingåbor för aƩ skydda hembygden som är 
vikƟg för dem. Det vore orimligt aƩ inte lyssna på dem och tvinga fram 

deƩa projekt och förstöra en av de hiƫlls mest aƩrakƟva kommunerna i 
Nyland och dess natur." 

 

Medborgarverksamhetens och gemenskapens inverkan syns också i materialet. I många svar har man 
lämnat in flera i prakƟken idenƟska svar Ɵll exempel beträffande utsläpp när det gäller kulturarvsobjekt 
och miljökonsekvenser. Det verkar som om några av svaren delas Ɵll exempel via sociala medier. Å 
andra sidan fördunklar och försvårar deƩa tolkningen av materialet. Vilka värderingar och vilka 
miljökonsekvenser är egentligen relevanta för lokalbefolkningen, och kan det i sin tur finnas några 
värderingar som används som redskap för aƩ motverka projektet? I svaren upprepas idenƟskt exaktare 
experƟnnehåll och numerisk informaƟon om olika utsläpp där det gäller fornlämningar. Å andra sidan 
är få av dem som svarar kunniga nog för aƩ dra moƟverade slutsatser i dessa teman, vilket förordar en 
ny spridning av kunskap. För många andra teman, såsom trivsel i boende eller frågor om förtroende, 
har materialet dock betydligt mer organisk variaƟon i svarsuƞormningen, vilket bidrar Ɵll aƩ öka den 
kollekƟvt producerade informaƟonens Ɵllförlitlighet i dessa teman. 

I många av kommentarerna syns en tydlig skepsis och en misstro särskilt mot projektaktören, dennes 
intressen och den informaƟon som denne ger. I svaren syns en tydlig förväntan om aƩ projektaktörens 
utgångspunkt inte är Ingås välfärd eller en hållbar utveckling utan förutsäƩningarna för den egna 
affärsverksamheten. DeƩa bidrar Ɵll aƩ skapa en ”vi mot de andra”-konstellaƟon SituaƟonen är svår 
aƩ lösa från projektaktörens sida eŌersom största delen av Ɵlläggsutredningarna eller 
lösningsförsöken läƩ kan tolkas som parƟska eŌersom utarbetandet och finansieringen av dem har 
beställts av projektaktören. Inom ramen för lagen är det dock projektaktörens ansvar aƩ göra en 
miljökonsekvensbedömning medan det är närings-, trafik- och miljöcentralernas uppgiŌ aƩ övervaka 
MKB:s kvalitet, omfaƩning och objekƟvitet. 

 

"Ingen av oss vet hur stålverket verkligen påverkar oss, och vi är inte redo 
aƩ ta denna enorma risk!" 

 



24 
 

AƩ bygga en öppen och lugn kommunikaƟonsförbindelse kan ändå bidra Ɵll aƩ återställa förtroendet 
mellan aktören och lokalbefolkningen. Lokalbefolkningens svar visade en tydlig besvikelse över de 
Ɵllställningar som ordnas av projektaktören och kommunen. Många av dem som svarade ansåg 
kommunikaƟonsförbindelsen vara mycket enkelriktad, och då får lokalbefolkningen intrycket aƩ en 
utomstående aktör bara meddelar vad de sysslar med medan invånarnas möjligheter aƩ påverka är 
mycket ringa. Många grämde sig också över språkfrågor i informaƟonsmötena och i kommunikaƟonen 
från aktören i allmänhet. Då Ingå kommuns primära språk är svenska ansåg man aƩ det var olämpligt 
aƩ ordna en enbart finskspråkig Ɵllställning. I den fortsaƩa kommunikaƟonen om projektet finns det 
skäl aƩ beakta aƩ drygt hälŌen av kommunens invånare är svenskspråkiga och aƩ kommunikaƟon på 
det egna modersmålet är mycket vikƟg för invånarna. 

 

"För Ingås invånare ska man ordna eƩ sakligt informaƟonsmöte. 
InformaƟonsmötet som hölls 14.8 var återigen eƩ totalt fiasko! Det måste 

finnas Ɵd för alla aƩ ställa frågor -> DEMOKRATI." 

 

"Själva Ɵllställningen började med eƩ finskspråkigt meddelande från 
fasilitatorn (?) aƩ nu talar jag endast finska. Mycket märkligt i en 

tvåspråkig kommun där majoriteten är svenskspråkig." 

 

Den antagonisƟska konstellaƟonen mellan lokalbefolkningen och projektaktören har också påverkat 
Ingåbornas inställning Ɵll de instanser som samarbetar med projektaktören. DeƩa syns särskilt i 
lokalbefolkningens inställning Ɵll kommunalpoliƟker och tjänsteinnehavare. En del av dem som 
svarade upplevde aƩ Ingås beslutsfaƩare inte i Ɵllräcklig grad beaktar de lokala behoven utan i första 
hand främjar projektaktörens intressen. 

I många svar undrade man också om eƩ projekt som i så hög grad inverkar på Ingå och IngåidenƟteten 
endast kan ses som en planläggningsfråga för kommunalförvaltningen, eller borde man skapa en synlig 
poliƟsk diskussion om saken Ɵll exempel i form av kommuninvånaromröstning eller skjuta upp 
beslutsfaƩandet Ɵll eŌer det kommande kommunalvalet. Även ärendets förhastade fortskridande och 
de på förhand erhållna uppgiŌerna om projektaktören bekymrade lokalbefolkningen. Många önskade 
få Ɵd för eƩ noggrant beslutsfaƩande och en diskussion, så aƩ man inte faƩar eƩ snabbt beslut på 
några månader som sedan påverkar kommunen och kommuninvånarna i årƟonden eller Ɵll och med i 
hundratals år. Önskan är också grundad med tanke på förebyggandet av de sociala konsekvenserna 
eŌersom man hinner behandla konsekvenserna och oron mer ingående när man har mer Ɵd. Genom 
en grundlig kommunikaƟon kan invånarnas kriƟska första intryck delvis lindras och lugnas, och å andra 
sidan hinner man bäƩre ta fram den mest väsentliga informaƟonen för aƩ minimera projektets 
konsekvenser.  
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4. Konsekvenser för kommunens livskraft utgående från 
intervjuer  
 

Den andra delen baserar sig på djupgående intervjuer med representanter för företagarna. Två 
djupgående intervjuer på cirka en Ɵmme har gjorts och de har bandats in och analyserats som grund 
för bedömningen. Båda de intervjuade hade såväl egen företagsverksamhet som olika posiƟoner i 
kommunens beslutsfaƩande eller i andra organ. I dessa intervjuer skulle man främst fokusera på 
konsekvenserna för företagslivet, kommunekonomin och kommunens allmänna livskraŌ. Utöver dessa 
teman behandlade man dock också i stor utsträckning hela paleƩen av sociala konsekvenser, 
projektets planeringsprocess och de motsäƩningar som den väcker.  

4.1 Inverkan på befolkningsutvecklingen och livskraŌen 

Bland företagarna i Ingå ser man stålverket som en möjlighet aƩ vända kommunens utveckling i en 
mer posiƟv riktning. De intervjuade betonar aƩ kommunen i nuet håller på aƩ bli överöst av 
ekonomiska problem. Mot denna bakgrund ser man aƩ stålverksprojektet skapar posiƟva 
framƟdsutsikter: "Det är en loƩovinst aƩ fabriken kommer." I deƩa kapitel redogör man för hur 
företagare betraktar stålverkets regionala ekonomiska konsekvenser och därigenom de posiƟva 
konsekvenserna för hela Ingå kommun och kommuninvånarna.  

"Det här medför en posiƟv befolkningsutveckling -- man behöver dock inte 
vara rädd för aƩ kommunen ska fyllas okontrollerat. Vi kan själv kontrollera 

denna Ɵllväxt när vi har full beslutanderäƩ över hur mycket folk vi vill ha 
här. Och oŌast är de som kommer för aƩ arbeta sysselsaƩa utbildade 

personer. Det finns plats och tjänster i daghemmen och skolorna, dvs. de 
blir inte fyllda. EŌersom alla anställda inte har barn med sig, så finns det 

sådan kapacitet." (Intervju 1) 

AƩ vända befolkningsutvecklingen i växande riktning och öka kommunens skaƩeintäkter ger 
möjligheter aƩ bevara social- och hälsovårdstjänster. Som exempel lyŌer den som intervjuas 
äldreomsorgen: tradiƟonellt har den varit god i kommunen, men det anses snart bli kris om man inte 
får en bäƩre ekonomisk grund. Dessutom kan en ökning av antalet användare leda Ɵll en 
eŌerlängtad eŌerfrågan på privata tjänster såsom buƟker och restauranger. 

"Ja, och så är det buƟkssektorn som lider särskilt på vintern. Till exempel en 
lunchrestaurang slutade nu, och vi har redan så många aƩ antalet 

människor inte räcker Ɵll. LivskraŌen i Ingå måste skapas genom aƩ 
tjänsterna har användare." (Intervju 1) 

Kommunen gör för första gången eƩ negaƟvt resultat, bl.a. på grund av stora investeringar (t.ex. 
byggande av en ny skola, förbäƩring av infrastrukturen) samt minskade statsandelar.  

“Det har funnits en investeringsskuld så aƩ säga vid en längre period. Och 
nu har det investerats ganska mycket de sista fem åren. -- Så det är på det 
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säƩet. Vi kan inte fortsäƩa vår verksamhet i kommunen på det säƩet som 
den är idag.” (Intervju 2) 

 

Å andra sidan har kommunen strävat eŌer aƩ förbäƩra servicenivån, särskilt när det gäller de 
tjänster som är vikƟga för aƩ nya invånare ska flyƩa Ɵll kommunen, som exempel aƩ stärka 
kollekƟvtrafiken och minska skolklasserna.  

“Till exempel satsar vi en hel del pengar på kollekƟvtrafik. Vi satsar på 
skolor aƩ vi har små grupper i skolor och, liksom aƩ vara, aƩ ha en bra 

servicenivå så aƩ så aƩ vi kan differenƟera oss mot – huvudstadsregionen, 
aƩ folk ska se mervärde i aƩ bo här hos oss.” (Intervju 2) 

 

Medan de som gav respons framför allt såg risker i befolkningsförändringen var näringsidkarna starkt 
av annan åsikt. De bedömde aƩ gruppen av arbetstagare och experter som är verksamma i Ingå blir 
mångsidigare och mer internaƟonell och aƩ deƩa ses som en klart posiƟv utvecklingsprocess. Kan man 
få en Ɵll exempel internaƟonell skola eller åtminstone mer undervisning på olika språk?  

De intervjuade representanterna för företagarna anser aƩ något måste göras. Fabriksprojektet ses 
inte någon "guldgruva", utan något som öppnar för möjligheter. Särskilt om kommunen vill hålla fast 
vid siƩ mål aƩ öka invånarantalet Ɵll 6000 fram Ɵll år 2040, kräver det eƩ stort projekt av deƩa slag 
och därƟll en hel del andra åtgärder för aƩ förbäƩra eller åtminstone uppräƩhålla kommunens 
servicenivå. De påminner om aƩ befolkningsprognoserna för nuförƟden är mycket negaƟva då 
befolkningen beräknas minska med 10% under en Ɵoårsperiod.  

4.2 Konsekvenser för näringslivet 

Fabriksprojektet ger nya möjligheter för industri-, produkƟons- och transportaktörer. Man anser aƩ 
stålverket utnyƩjar Ingåföretag som underentreprenörer. Största delen av företagen i Ingå är mycket 
små och deras möjligheter är uƩryckligen aƩ vara underleverantörer Ɵll stora projekt. Å andra sidan 
finns det utrymme också för större aktörer som kräver plats eŌersom stålverket endast tar cirka 
hälŌen av den potenƟella arealen av industriområdet. Blastrs projekt kan fungera som en magnet 
som skapar Ɵllväxt i hela Nyland.  

Däremot tror de intervjuade inte på det alternaƟva scenariot som de som motsäƩer sig projektet 
presenterar och där Ingå mycket starkt stöder sig på turism.  

"Om man tänker på turism, så är det ingen Ɵllräcklig näring för oss. Tanken 
aƩ man ska kunna leva på turism här i Västra Nyland är eƩ luŌsloƩ. -- Om 
man tänker på friluŌslivet här Ɵll exempel under coronaƟden, då fanns det 

så mycket aƩ man köade Ɵll vårt Kopparnäs. Vad gav det Ɵll Ingå? Den 
kostade Ingå som t.ex. sköƩe avfallshanteringen, tömde soptunnor och höll 

platserna i skick. Turismen Ɵllförde inte Ingå eƩ röƩ öre." (Intervju 1) 
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Enligt de intervjuade är även turismaktörerna för stålverksprojektet. Det finns flera grunder för 
deƩa, av vilka de kanske vikƟgaste är aƩ projektets byggare och andra aktörer fyller den 
besökarkapacitet som för Ɵllfället är underutnyƩjad. Inkvarterings- och restaurangkunder som 
hänför sig Ɵll produkƟon och byggande ger intäkter året om och därmed hjälper projektet Ɵll i 
strävan aƩ förlänga säsongen. Dessutom ligger turismobjekten i Barösund relaƟvt långt från 
fabriksområdet.  

Det ökande invånarantalet och akƟviteten i området medför överlag en ny kund- och 
användargrupp. Det skulle kunna ge möjligheter för nya tjänster såsom egna museer. I det absoluta 
närområdet kan det skapa olägenheter för naturbaserad turism, Ɵll exempel uthyrning av kanoter i 
viken, men det finns ingen sådan verksamhet där i dag heller. 

Stålverket och den övriga produkƟonsverksamheten som utvecklas kring det ger nya möjligheter för 
innovaƟoner, företagssamarbete och uppkomsten av industriekosystem. Exempel på frågan om 
spillvärme i vaƩnet som väckte oro:  

"De har mycket goda processer för överskoƩsvärme. Som jag redan har sagt 
finns det 400 ha varav bara 200 ha kommer aƩ användas av stålverket. Där 
finns goda möjligheter Ɵll samarbete, där kan man använda renat salt från 
havet. T.ex. på Åland har man använt överskoƩsvärme för aƩ odla fisk på 

land. Så det kan handla om t.ex. salt och växthus, men allt kan jag inte 
beräƩa än. Växthusen är en stor sak, fosfor m.m. Det finns massor av 

innovaƟoner och startupföretag i Finland, de för enorma förhandlingar hela 
Ɵden." (Intervju 1) 

 
4.3 Synpunkter på miljökonsekvenserna 
 

De intervjuade representanterna för näringslivet och kommunalpoliƟken betonade aƩ 
miljökonsekvenserna visserligen är vikƟga, men de ansåg aƩ oron över stålverksprojektets 
miljöolägenheter var för stor. De lyŌe fram projektets progressiva tekniska kunnande, det finländska 
miljökunnandet och tjänsteinnehavarnas ansvar för aƩ göra Ɵllräckliga utredningar, och de 
reflekterade vidare över möjligheterna Ɵll nya företagsverksamheter och innovaƟoner. Det var också 
fråga om konfidenƟell informaƟon som de inte kunde avslöja än.  

"Vad man har seƩ om MKB gäller konsekvenserna eƩ litet område och de 
ligger under standarderna. Om man går över, då måste stålverket åtgärda 

och ersäƩa. Jag tycker aƩ det är galet varför man inte litar på en finsk 
myndighet trots aƩ det säkert finns miljömyndigheter i Finland som allƟd 

noggrant kontrollerar. Tanken med en sådan här fabrik är inte aƩ lura 
någon. -- Och föroreningarna följs upp i sig, de kan säkert mätas vid 

skorstensmynningen." (Intervju 1) 

De som intervjuades ansåg aƩ miljöolägenheterna i den offentliga diskussionen och 
ställningstagandena hade förstorats på förhand och för Ɵdigt då MKB:s resultat ännu inte fanns aƩ 
Ɵllgå. Buller och utsläpp från verksamheten jämfördes med buller och utsläpp från stamväg 51, med 
konsekvenserna av hamnområdets verksamhet och Rudus marktäktsverksamhet som pågår samt å 
andra sidan med de motsvarande konsekvenserna av kolkraŌverket som Ɵdigare verkade i området. 



28 
 

De påminde också om aƩ området i princip redan är eƩ industri- och hamnområde, vilket även de 
närmaste invånarna och fasƟghetsägarna hela Ɵden har varit medvetna om.   

På farhågor om aƩ naturen inte längre är trygg Ɵll exempel för bär- eller svampplockning påminner 
den intervjuade om aƩ naturgåvorna lugnt togs Ɵll vara i samma område även under kolkraŌverkets 
Ɵd: 

”aƩ man kommer inte aƩ kunna plocka bär eller svamp i Ingå -- så ser ju de 
här utsläppen bäƩre ut än vad de gjorde under kolkraŌverkets Ɵd och då 

kunde man nog också plocka bär här.” (Intervju 2) 
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5. Slutsatser 
 

5.1 Bedömning av materialets Ɵllförlitlighet 
 

Materialet som används i bedömningen av de sociala konsekvenserna baserar sig Ɵll stor del på 
informaƟon från lokalbefolkningen, i deƩa fall responsen på planutkastet. DeƩa material utvidgades 
genom intervjuer och granskning av benchmarkingobjekt. Det finns dock allƟd vissa risker och 
oklarheter i utnyƩjandet av lokalbefolkningen som informaƟonskällor och så även i det här fallet. För 
det första framhävs vanligtvis rädslan för negaƟva konsekvenser för kommunen och boendemiljön i 
processens skede i responsmaterialet , medan andra posiƟva konsekvenser som har aƩ göra med t.ex. 
servicenätverket och livskraŌen inte kommer fram. Med andra metoder kan konsekvenserna 
beträffande de mer posiƟva framƟdsbilderna spela en betydligt större roll, vilket de intervjuade 
näringsidkarnas svar visade. För det andra har materialet i synnerhet beträffande miljöutsläppen och 
fornlämningarna i prakƟken idenƟska, "duplicerade" svar som tydligt visar aƩ lokalbefolkningen delar 
med sig av den informaƟon som behövs för kriƟken av projektet. Användningen av duplicerade svar 
väcker allƟd misstankar om materialets Ɵllförlitlighet. Utgående från helhetssynen är fenomenet ändå 
ringa, och det förekommer inte i så stor grad på många andra områden såsom trivseln i boendet, 
befolkningen eller förtroendet. 

Det intressanta är aƩ de delade svaren koncentreras särskilt på utsläpp och fornlämningar. Utgående 
från materialet är det inte möjligt aƩ dra slutsatsen aƩ det här beror på aƩ de aktuella temana kräver 
mer ingående kunskap eller fördjupning, eller Ɵll exempel aƩ de snarare är redskap för aƩ motverka 
projektet än betydande på eƩ personligt plan. De upprepade svaren och den exakta expertlika 
informaƟonen i materialet väcker dock frågan om vilken slags sammanslutning det är som har bildats 
bland dem som motsäƩer sig projektet och hur denna sammanslutning inhämtar informaƟon och 
skapar narraƟv. 

För bedömningen av de sociala konsekvenserna medför materialet dock inga betydande begränsningar 
eŌersom en av de vikƟgaste uppgiŌerna i bedömningen är aƩ samla in lokal informaƟon under 
processens gång som underlag för diskussionen och som stöd för beslutsfaƩandet. När det gäller social 
subjekƟv informaƟon måste man allƟd vara medveten om dess begränsningar, osäkerheter och 
kontextbindning, dock utan aƩ förringa värdet av erfarenhetsbaserad informaƟon. Det är möjligt aƩ 
använda den utarbetade konsekvensbedömningen i planeringen och fortsaƩa diskussioner med 
lokalbefolkningen och projektaktörerna och för aƩ rikta in diskussionen på de vikƟgaste frågorna.  

Det är moƟverat aƩ klargöra osäkerheterna beträffande informaƟonsbasen och räƩa Ɵll dem när 
projektet fortskrider. Det finns även i fortsäƩningen skäl aƩ Ɵllsammans med lokalbefolkningen 
producera erfarenhetsbaserad informaƟon som riktar sig Ɵll lokalbefolkningen genom aƩ öppet 
involvera dem i diskussionen om projektets inverkan på invånarna, samhället och de lokala 
värderingarna. AkƟva kommuninvånare med stark vilja aƩ ta ställning och påverka utvecklingen av 
området är också en Ɵllgång när det gäller kommunens livskraŌ och dess fortsaƩa unika lokala karaktär. 

Bedömningen av de sociala konsekvenserna bör fortsäƩa med andra metoder i projektets senare 
skeden, särskilt då de delarna i konsekvensbedömningen som hänför sig Ɵll MKB är klara och har 
överlåƟts Ɵll de berörda parternas kännedom. Då kan man ta eƩ stort steg framåt från det nuvarande 
skedet som präglas av oro Ɵll en helhetsbedömning av de sociala konsekvenserna.  
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5.2 SammanfaƩning 
 

Man har idenƟfierat konsekvenser som är vikƟga för dem som geƩ respons genom aƩ studera 
responsmaterialet som hänför sig Ɵll planutkastet Joddböle V å ena sidan och genom aƩ avspegla det 
i liƩeraturen om industriprojektens sociala dimensioner och bedömning av de sociala konsekvenserna. 
Väsentliga konsekvensklasser är konsekvenserna för invånarnas trivsel i boendet, näringslivet och 
ekonomin, omgivningen, hälsan och tryggheten, kommunens image, befolkningsutvecklingen och 
språkgrupperna samt olika konsekvenser som hänför sig Ɵll förtroende och motsäƩningar.  

Många responsgivare oroar sig särskilt över projektets inverkan på invånarnas trivsel i boendet. Man 
är särskilt orolig över ändringar i enskilda personers och gruppers relaƟon Ɵll platsen. Ingå är en mycket 
betydelsefull miljö för många av dem som svarade och i den utkristalliseras eƩ stort antal idenƟteter, 
historia och konƟnuitet. Många av dem som svarade upplever aƩ i synnerhet skärgården och närheten 
Ɵll havet, naturen och landsbygden är vikƟga faktorer som definierar området genom vilka de 
definierar sin egen IngåidenƟtet. Största delen upplevde en betydande motsäƩning mellan stålverkets 
IngåidenƟtet och den personliga eller gemensamma IngåidenƟteten, och det är svårt eller omöjligt aƩ 
förena dem. Av responsen framkom tydligt hur många som upplevde aƩ det industriella Ingå som 
projektaktören representerar och det skärgårdsliga Ingå som lokalbefolkningen representerar inte 
passar ihop och aƩ projektaktören inte i Ɵllräcklig grad idenƟfierar de värden som är vikƟga för 
invånarna i området. Å andra sidan är det många ortsbor som betraktar Ingå genom eƩ mycket smalt 
perspekƟv. Joddböle industriområde har redan befintlig industri och industriell historia, och det är 
möjligt aƩ knyta projektet Ɵll en fortsäƩning av det industriella Ingås utveckling.  

Projektets direkta förlorare anses Ɵll exempel vara turismen i Barösunds skärgård och den ekologiska 
jordbruksprodukƟonen som grundar sig på naturen. Responsgivarna anser aƩ de lokala företagens 
villkor försämras om projektet förverkligas. I materialet ser man inte särskilt stora förväntningar på aƩ 
de lokala företagen och näringsverksamheten kan dra nyƩa av projektet. Den internaƟonella 
diskussionen om näringarnas mångsidighet/diversifiering visar sig nästan enbart genom aƩ projektet 
försämrar förutsäƩningarna för naturbaserade näringar såsom jordbruk och landsbygdsturism i Ingå. 
Här är det dock värt aƩ notera aƩ de som vanligtvis är välvilligt inställda Ɵll projektet och upplever det 
vara Ɵll nyƩa inte uƩrycker sin åsikt. 

Utredningarna ger en annan bild. Utgående från en separat utredning (Sweco 2024a) är 
detaljplaneändringen och Blastr Green Steel Oy:s anläggning för produkƟon av grönt stål mycket 
lönsamma ur Ingå kommuns synvinkel. Även de lokala företagarna som intervjuades såg många fler 
möjligheter i projektet än risker/motsäƩningar för de lokala näringsidkarna (bl.a. inkvartering, 
restaurangverksamhet, småföretagare, underleverantörer osv.). För det andra var de starkt av den 
uppfaƩningen aƩ Ingå inte kan leva enbart av turism och friluŌsliv, även produkƟon och nya 
investeringar behövs, endast de medför en betydande mängd nya arbetsplatser och livskraŌ Ɵll 
området. 

Responsgivarna oroar sig dessutom över ändringen av invånarprofilen i området. Om det kommer 
många sådana nya invånare Ɵll området som inte har en lång koppling Ɵll platsen och dess 
skärgårdskaraktär, kan det bildas parallella grupperingar i området. Ändringen kan betonas om många 
av de nuvarande invånarna flyƩar bort från området samƟdigt som nya flyƩar in, för då kan de 
värderingar som finns i området läƩ bli underrepresenterade. I responsen betonades den starkt 
närvarande finlandssvenska kulturen och idenƟteten i området, och man befarar aƩ den lider i och 
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med aƩ stålverket grundas. Största delen av de anställda kommer sannolikt från finskspråkiga eller 
områden där det talas främmande språk. Även här var näringsidkarna starkt av annan åsikt. De 
bedömde aƩ gruppen av arbetstagare och experter som är verksamma i Ingå blir mångsidigare och 
mer internaƟonell och aƩ deƩa ses som en klart posiƟv utvecklingsprocess. I och med aƩ Ingås 
skoltjänster nu hotar aƩ förfalla yƩerligare, skulle då den industriella utvecklingen kunna leda Ɵll 
Ɵllväxt? Kan man få en Ɵll exempel internaƟonell skola eller åtminstone mer undervisning på olika 
språk? 

Utöver det egentliga förverkligandet av projektet spelar förtroendet och den effekƟva 
kommunikaƟonen som skapas av projektaktören en betydande roll i hur hotande man upplever 
projektets konsekvenser vara för det lokala landskapet, eller om man upplever aƩ det också ger 
möjligheter. Det väsentliga är hur bra man lyckas informera lokalbefolkningen om projektets 
fortskridande och konsekvenser och hur väl man lyckas involvera befolkningen i projektet uƩryckligen 
i produkƟonen av lokal informaƟon på de båda inhemska språken. 

Projektet har i de Ɵdiga skedena orsakat motsäƩningar mellan de lokala projektmotståndarna och de 
övriga markägarna och projektaktören samt mellan tjänsteinnehavare och kommunalpoliƟkerna. 
Mångas förtroende för kommunalpoliƟkernas och tjänsteinnehavarnas verksamhet säƩs på prov, och 
invånarna önskar aƩ eƩ projekt med betydande konsekvenser görs Ɵll en poliƟsk fråga och inte enbart 
en förvaltningsfråga. Motvikten Ɵll motsäƩningarna bland lokalbefolkningen har dock stärkt en viss 
gemenskap, och poliƟsk beredskap och intresse för Ingå kommuns utveckling och medborgarakƟvitet. 
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5.3 Mildring av negaƟva konsekvenser 
 

 

Projektaktören och kommunen bör i fortsäƩningen i samarbete söka metoder för aƩ lindra både 
negaƟva konsekvenser och olägenheter och för aƩ öka godtagbarheten av de konsekvenser som 
uppstår. Olika mildrande åtgärder ska planeras från aktörernas sida, men därƟll finns det skäl aƩ 
utveckla dem vidare Ɵllsammans med de lokala aktörerna. För aƩ mildra de sociala konsekvenserna 
spelar också öppen kommunikaƟon och förtroendeskapande en vikƟg roll för aƩ minimera de 
omfaƩande subjekƟva konsekvenserna.  

Det finns också skäl aƩ utnyƩja lokalbefolkningen i projektets planering, beslutsfaƩande och 
förverkligande för aƩ invånarna ska känna sig delakƟga och inte bara påverkas. Lokalbefolkningen 
kan Ɵll exempel involveras som medlemmar i en eventuell samarbetsgrupp, som underleverantörer 
Ɵll stålverket, som medlemmar i eƩ företagsekosystem och säkert i många andra roller också. Det tar 
dock Ɵd aƩ organisera sig, förhandla och involvera i processen. Tiden är kanske den vikƟgaste 
resursen med tanke på de sociala konsekvenserna och anpassningen Ɵll dem. Man bör undvika aƩ 
beslut faƩas med hast och tvång. 

Projektet upplevs ha tydliga konsekvenser för de nuvarande invånarnas trivsel. När det gäller trivseln 
i boendet handlar det Ɵll stor del om en ändring av en bekant plats, men det handlar också om olika 
uppfaƩningar om Ingå och brister i kommunikaƟonen. Projektaktören och lokalbefolkningen 
uppfaƩar IngåidenƟteten på klart olika säƩ. Dessa olika uppfaƩningar om området kan föras närmare 
varandra Ɵll exempel genom rundvandringar där projektaktören kan presentera Joddböleområdets 
befintliga industriella Ingå och där lokalbefolkningen å sin sida kan presentera de vikƟgaste platserna 
för dem i det närliggande skärgårdsliga Ingå. På så vis kan man få eƩ slut på den kommunikaƟva 
spänningen mellan aktörerna. Utöver intervjuer och rundvandringar kan man reda ut människornas 
relaƟon Ɵll platsen på eƩ mer ingående säƩ med hjälp av workshoppar eller kartenkäter om ämnet.  

MålsäƩningen med aƩ häva motsäƩningarna i platsrelaƟonen är aƩ skapa en samsyn om vad Ingå 
fakƟskt kan stå för, aƩ ge de olika parterna möjlighet aƩ uƩrycka sina åsikter och aƩ Ɵllsammans 
reflektera över hur man kan garantera framƟden för de olika IngåidenƟteterna parallellt. Vid 
hävandet av motsäƩningar lönar det sig aƩ utnyƩja en utomstående aktör för aƩ reda ut läget och 
förbäƩra växelverkan, och det finns skäl aƩ involvera de lokala instanserna i planeringen av 
Ɵllställningarna.  

När det gäller konsekvenserna för näringslivet kan presentaƟon av noggrannare kalkyler minska oron 
över projektets potenƟellt skadliga konsekvenser för ekonomin. I samband med den mer detaljerade 
planeringen finns det dock skäl aƩ granska hur även de små negaƟva konsekvenserna av projektet 
fördelas. En så jämn fördelning av fördelar och olägenheter som möjligt förbäƩrar projektets 
allmänna godtagbarhet och minskar invånarnas kriƟska inställning. Beträffande de ekonomiska 
konsekvenserna innebär deƩa i synnerhet aƩ man utreder huruvida vissa områden eller sektorer 
utsäƩs för mer negaƟva konsekvenser än andra. I eƩ sådant fall kan man Ɵll exempel kräva 
kompensaƟon från de sektorer eller aktörer som gynnas mest som stöd för dem som upplever 
negaƟva effekter. 

När det gäller miljökonsekvenserna riktas största delen av de lokala farhågorna på olika slags 
oklarheter och på beredskap inför risker. Det är därför möjligt aƩ mildra dessa farhågor genom 
noggrannare och uppdaterade konsekvensbedömningar. Lokalbefolkningen har eƩ tydligt behov i 
synnerhet för utredningar om hur man ämnar minimera stålverkets miljökonsekvenser och hur 



33 
 

bolaget har förbereƩ sig eller förbundit sig aƩ agera när eventuella miljöproblem uppdagas. 
Kommuninvånarnas oro kan också lindras genom aƩ göra det på eƩ transparent och välinformerat 
säƩ genom aƩ följa upp miljöns Ɵllstånd före, under och eŌer byggandet. MKB föreslår aƩ 
uppföljningen ordnas och aƩ det bestäms närmare om deƩa i samband med miljöƟllståndet.  

En del av miljökonsekvenserna kan också användas Ɵll nyƩa. Till exempel aƩ utnyƩja stålverkets 
värmebelastning i stället för aƩ släppa ut spillvärmen i havet skulle kunna minska 
miljökonsekvenserna, men dessutom skulle det kunna skapa posiƟva effekter. Utmaningen med aƩ 
använda spillvärme är bristen på lokalt łärrvärmenät och aƩ det inte är lönsamt. En projektaktör kan 
dock förutsäƩas kompensera på olika säƩa såsom aƩ bygga av eƩ łärrvärmenät i de anställdas nya 
bostadsområden eller Ɵll exempel aƩ bygga en simhall som värms upp med łärrvärme. I den vidare 
utvecklingen av Joddböle och Ingå finns det dessutom skäl aƩ söka aktörer som kan utnyƩja 
łärrvärmen. Till exempel fiskodlingsbassänger och växthus behöver värmeenergi. 

Befolkningsstrukturen förändras när det området får mycket ny arbetskraŌ i byggskedet och i 
stålverkets driŌsskede och de nya har en annorlunda demografisk fördelning. Den demografiska 
förändringen behöver inte medföra en negaƟv differenƟering i utvecklingen. IdenƟtetsbekymren 
beträffande finlandssvenskhetens konƟnuitet kan för sin del lindras genom en effekƟv 
integraƟonspoliƟk och genom aƩ lyŌa fram det svenska språkets och den finlandssvenska kulturens 
roll. Särskilt beträffande integraƟonen av arbetskraŌ från utlandet är det vikƟgt aƩ planera separat 
hur integraƟonen ska förverkligas i den finlandssvenska miljön. I daghemmens och skolornas 
program finns det också skäl aƩ betona den lokala kulturen i området för aƩ de familjer som bor i 
området och de kommande generaƟonerna ska integreras bäƩre. När det gäller integraƟon av dem 
som talar engelska bör det noteras aƩ det för många kan vara enklare aƩ lära sig svenska än finska. I 
kommuner i ÖsterboƩen finns det många utländska experter vid internaƟonella företag inom bl.a. 
energisektorn vars erfarenheter man i fortsäƩningen skulle kunna ta del av. 

När förtroendet ska återställas spelar kommunikaƟonen i två riktningar en vikƟg roll. Många ortsbor 
kan få en känsla av utanförskap om kommunikaƟon om en betydande ändring i likhet med projektet 
sker endast då och då i form av informaƟonsmöten och korta diskussionsstunder som projektaktören 
anordnar. Det finns skäl aƩ rapportera om projektets fortskridande och om de bakomliggande 
processerna även då det inte finns något nyƩ aƩ informera om projektet. Till exempel aƩ skapa en 
Ɵmmes informaƟonsinslag om Joddböles framƟd varje månad skulle kunna hjälpa invånarna aƩ få 
aktuell informaƟon och erbjuda en kanal för dem aƩ uƩrycka sin oro. I samband med 
informaƟonsƟmmen kan man då och då ordna informaƟonsmöten om projektet, och under tystare 
Ɵder kan man kort redogöra för vad kommunen, aktören och konsulterna för Ɵllfället utreder 
eŌersom det finns ny informaƟon aƩ publicera och invånarnas funderingar aƩ reda ut. 

Utöver aƩ minimera de negaƟva konsekvenserna är det vikƟgt aƩ utnyƩja de posiƟva 
konsekvenserna maximalt. Det är moƟverat aƩ betrakta den gemenskap som har uppståƩ i kampen 
mot projektet som en resurs för aƩ genom aƩ lyssna och stöda kunna bevara IngåidenƟteten från eƩ 
sekel Ɵll sekel. Kanaliseringen av gemenskapen Ɵll exempel Ɵll en sådan gemenskap som kan nås 
med Ingås ovan nämnda informaƟonsƟmme kan skapa eƩ föredöme som längre fram kan utnyƩjas i 
större utsträckning för aƩ dra nyƩa av Ingås egenart och Ɵll exempel vid planeringen av Ingås 700-
årsjubileum om cirka Ɵo år. I planeringen av kommunens framƟd ska man komma ihåg aƩ man vid 
sidan om den ekonomiska livskraŌen också behöver social livskraŌ och kapital för aƩ kunna 
uppräƩhålla konƟnuiteten. Det är också det som återspeglas i aƩ gemenskapen akƟverar sig i 
Joddböle-projektet. 
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BILAGA 1: Bakgrund Ɵll den gröna omställningens inverkan inom 
stålprodukƟonen 
 

Allmänt om grön omställning inom stålindustrin 

StålprodukƟonen är den största koldioxidutsläppskällan i Finland. SamƟdigt har stålindustrin en 
mycket betydande ekonomisk inverkan och sysselsäƩer enligt FFS-konsorƟet direkt och indirekt 27 
000 personer i Finland.  

Enligt den internaƟonella stålorganisaƟonen producerar varje producerat ton stål 1,89 ton 
koldioxidutsläpp. Dessutom produceras en stor del av utsläppen "i onödan" eŌersom 
produkƟonsprocesserna har spill.  

ProdukƟonen av grönt stål är en del av en radikal förändring av den tunga industrin. För det första 
har det uppståƩ många start-up-företag inom branschen som strävar eŌer aƩ utnyƩja och främja 
den gröna omställningen. Dessa nya företag använder smarta produkƟonsmetoder såsom sensorer, 
arƟficiell intelligens och dataanalysverktyg för aƩ opƟmera produkƟonen och för aƩ följa upp den i 
realƟd. "Den tunga industrin förändras radikalt. Det handlar om en helt ny slags omstart, nästan som 
en ny industrialisering. Många gamla företag är i fara när nya aktörer kommer med, det kan ändra 
hela marknaden. De nya aktörerna har också en helt annan struktur och ledning", säger Fredrik Axby, 
chef för energi- och industrisektorn på Sweco i Sverige. (Sweco 2024c.) 

Denna omställning medför dock utmaningar beträffande Ɵllgången Ɵll energi. En omfaƩande 
vätgasprodukƟon förutsäƩer betydande mängder fossilfri el. Stålbolagen flyƩar sina verksamheter 
Ɵllbaka Ɵll Sverige och Tyskland vilket ökar eŌerfrågan på el. Tillgången Ɵll billig fossilfri el är 
avgörande för aƩ denna omställning ska lyckas. Dessutom kommer eŌerfrågan på råvaror aƩ öka när 
världen rör sig mot "nollneƩoutsläpp". Denna eŌerfrågan måste mötas på eƩ ansvarsfullt säƩ för aƩ 
undvika negaƟva miljökonsekvenser.    

Bjørndal (2023) har gjort eƩ lärdomsprov om omställningen Ɵll produkƟon av grönt stål i Norge. 
Både de intervjuade, liƩeraturen och de internaƟonella aktörerna hänvisar alla Ɵll aƩ omställningen 
förutsäƩer åtgärder på regeringsnivå. För aƩ hela industrin ska kunna vända om mot grönare 
verksamhet och produkƟon behövs en kombinaƟon av stödsystem och incitament för aƩ göra 
investeringar i gröna lösningar mer aƩrakƟva. Det behövs också eƩ regelverk för aƩ säkerställa aƩ 
deƩa sker på räƩ säƩ. De flesta av dem som svarade påpekade också aƩ det är en stor utmaning aƩ 
få kunderna aƩ acceptera det ökade priset på grönt stål och aƩ deƩa kräver allmän reglering. 
Bjørndals resultat betonar också vikten av de övriga aktörerna i stålprodukƟonskedjan. Värdekedjan 
kräver samarbete med många olika aktörer. Deras affärsmodeller har opƟmerats för den gamla 
produkƟonsmetoden, och det är jobbigt aƩ styra in dem på en hållbar kurs.  

Omställningens sociala konsekvenser  

StålprodukƟonen spelar en vikƟg roll för den globala ekonomiska utvecklingen och för människornas 
välbefinnande, och produkƟonen ökar konƟnuerligt. Trots aƩ stålindustrin under de senaste åren har 
blivit mer energieffekƟv, särskilt i Europa, ansvarar stålindustrin forƞarande för mer än en łärdedel 
av de globala koldioxidutsläppen. (Zimek et al. 2022) De undersöker omvandlingen av eƩ tradiƟonellt 
stålverk Ɵll en koldioxidfri fabrik och dess konsekvenser på tre dimensioner: konsekvenserna för de 
anställdas lönenivå, sysselsäƩningen och de anställdas sårbarhet. I arƟkeln strävar man eŌer aƩ 
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skapa en omfaƩande bild av de sociala konsekvenserna av förändringarna i produkƟonen. Enligt 
resultaten ökar eŌerfrågan på arbete i det undersökta fabriksområdet medan produkƟonens 
sysselsäƩning minskar på de flesta andra områdena, och det finns konsekvenser finns för produkƟon 
som sker utomlands.  

Swennenhuis och partner (2022) undersökte hur omställningen Ɵll koldioxidneutral produkƟon 
påverkar räƩvisan. Man undersökte bl.a. stålindustri som baserar sig på grön vätgas samt biobaserad 
stålƟllverkning. Omställningen har posiƟva och negaƟva konsekvenser som fördelas ojämnt mellan 
samhällets intressenter. Konsekvenserna för intressenterna varierar från område Ɵll område. 
Lokalsamhällena oroar sig över räƩvisan eŌersom de är ekonomiskt beroende av industrin och dess 
miljökonsekvenser. Placeringen av infrastrukturen och produkƟonen av råvaror inverkar på samhällen 
som är belägna någon annanstans. Till exempel stålets biobaserade "teknikruƩer” (technological 
routes) kan bidra Ɵll aƩ bevara industrin och dess ekonomiska fördelar lokalt medan stålprodukƟon 
baserad på vätgas kan lösa miljöproblemen bäƩre. 

De lyŌer fram aƩ säkerställandet av den s.k. "räƩvisa omställningen" inte bara är en eƟsk eller 
moralisk målsäƩning utan aƩ den kan underläƩa och påskynda den systemiska omställningen 
överlag. Genom aƩ möjliggöra en räƩvis omställning kan industrin bibehålla siƩ "sociala 
verksamhetsƟllstånd" i en situaƟon där motståndet mot industrin ökar. (Swennenhuis et al. 2022) 

Stålet är inte en neutral produkt när det gäller räƩvisa. Det är väsentligt för infrastrukturen och 
byggbranschen. EŌerfrågan på stål kommer aƩ stanna kvar på nuvarande nivå eller fortsäƩa aƩ öka 
trots aƩ ersäƩande produkter kommer ut på marknaden och framsteg görs i den cirkulära ekonomin.  

Erfarenheter från Boden i Sverige 

I Bodens kommun i Sverige planeras en produkƟonsanläggning för koldioxidsnålt stål i likhet med 
Blastrs projekt. Vid utgångsläget led kommunen av arbetslöshet då både delar av den lokala 
garnisonen och hela sjukhuset hade stängts. Kommunen tog en akƟv roll i aƩ locka fabriksprojektet 
Ɵll siƩ eget område och skaffade även mark för fabriken. För Ɵllfället ökar befolkningen och det råder 
redan brist på kunnig arbetskraŌ. Nu strävar man eŌer aƩ öka befolkningsmängden från 28 000 Ɵll 
33 000 fram Ɵll år 2030.  

I den intervju med kommundirektör Claes Nordmark som gjordes av Hufvudstadsbladets journalist 
Katarina Koivisto visar det sig aƩ projektet i Boden nästan inte stöƩe på något som helst motstånd. 
En enda person besvärade sig möt planändringsprojektet som möjliggjorde stålverket (och personen 
hade inte ens någon besvärsräƩ). (Koivisto 2024) 

Bodens kommun och aktören Stegra (Ɵdigare H2 Green Steel) kom i förväg överens om aƩ projektet 
skulle förverkligas och informerade inte kommuninvånarna förrän eŌer beslutet. När informaƟonen 
publicerades på en presskonferens, slog den ner "som en bomb" enligt kommundirektör Nordmark. 
Dialogen med invånarna fördes först eŌer beslutet. Å andra sidan betonar han aƩ projektaktören i 
Boden verkligen satsade på projektets trovärdighet från början. Området har besökts av både stora 
investerare och medlemmar av kungafamiljen. (Koivisto 2024) 

Enligt Nordmark borde Ingå agera snabbt. Det behövs en signal om aƩ kommunen verkligen vill ha 
eƩ stålverk. Dessutom behövs akƟva åtgärder för aƩ stärka den offentliga servicen för nya invånare 
och nya behov. Dessutom behövs mycket kommunikaƟon och interakƟon med invånarna, svar på 
frågor och diskussion från såväl projektaktörens som kommunens sida. Det finns ingen orsak aƩ vara 
rädd för svåra frågor. (Koivisto 2024) 
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Erfarenheter från Dunkerque i Frankrike 

Metallproducenten ArcelorMiƩal sköt upp siƩ stora stålverksprojekt för koldioxidfriƩ stål i 
Dunkerque i Frankrike enligt nyheter som publicerades i november 2024. Den europeiska 
stålindustrin befinner sig just nu i kris och stålpriserna är historiskt låga. Därför har bolaget beslutat 
skjuta upp sin investering i en koldioxidfri produkƟon vid stålverket Dunkerque som nu fungerar Ɵll 
fullo. Investeringens värde har uppskaƩats Ɵll 1,8 miljarder euro varav 850 miljoner euro är eƩ 
statsunderstöd. Stålverkets utsläpp står för 15 procent av hela den franska industrins utsläpp. 
Koldioxidutsläppen ska minskas med en tredjedel fram Ɵll 2030, så om investeringen inte 
förverkligas, måste hela stålverket i värsta fall stängas, bedömer en representant för fackförbundet. 
Stålverket sysselsäƩer 3 200 personer och indirekt upp Ɵll 8 000–9000 personer, så i prakƟken 
sysselsäƩer det var femte invånare i staden direkt eller indirekt. Fackförbundet kommer aƩ säƩa 
press på poliƟkerna aƩ investera i projektet "för aƩ vi inte ska lämnas aƩ dö". (Tv5monde 2024) 

 

  

 


