Beddmning av de sociala konsekvenserna av Joddbole
stalverk

Sweco Finland

3.1.2025



Innehall

a1 [=Te [ o 1o V- PR RR 3
O 2 72 = U] o PSR 3
1.2 Utredningens struktur 0Ch Material........ccuuiiiiiiiii i e e 4

2. Bedomning av s0Ciala KONSEKVENSEI.........oii ittt rae e e taae e e atre e e e abae e e 6
2.1 Social konsekvensbedOmning i allManhet ... 6
2.2 Identifiering av de viktigaste KONSEKVENSEING .......cccuveiiiieiieieceeeee e e 6
2.3 Beddmning av sociala konsekvenser for att mildra olagenheter .........ccccooveeeciiecee e 8

3. Sociala konsekvenser utgaende fran responsmaterialet .........cccccvevveieiei e 9
3.1 Trivsel i boendet, lokal identitet och markanvandning ........ccccceviviiiiiiiciies e 9
3.2 Socioekonomiska KONSEKVENSET.......c..coiiiiiiiie e 13
3.3 MiljO, halsa 0Ch SEKEINEL ......oiieiieeee et e re e e et ae e e b ae e e seraae e e eennes 17
3.4 Befolkningsstruktur 0Ch SPrakfragor.......cuieiiii e et 20
3.5 Fortroende 0Ch MOtSAtNINGAr.......cciiiiiiiie et e e e e st e e e e ttae e e s sbaaeeeeenbeaeeeanns 22

4. Konsekvenser for kommunens livskraft utgdende fran intervjuer......c.cccocveeeeeecceeeecreeeceee e, 25
4.1 Inverkan pa befolkningsutvecklingen och livskraften .........cccccoeevieeieiiciee e 25
4.2 Konsekvenser for NAMNGSHVET .......ccvie ettt ee et e e e erre e e e enrrae s ennaeee s 26
4.3 Synpunkter pa MiljOKONSEKVENSEINA ......cccuiieiiie ettt e e ae e e 27

I [T Y- | =] OO O OO SO TP R SO U PO PPPRUPRRRPI 29
5.1 Bedomning av materialets GlHFOrlitlighet .......ccooceeioiiiieee e e 29
I ARY: 100100 F= Ll 7= o Y =TSRSS 30
5.3 Mildring av Negativa KONSEKVENSET .........uiiiiiiiiiiiiiieis ettt e ertee s srbae e e sbe e e s eabe e e e saaes 32

(|| PSPPSR PO PR UPRROTRRPPR 34

BILAGA 1: Bakgrund till den grona omstallningens inverkan inom stalproduktionen............ccveeue... 36



1 Inledning

Detta dr en bedémning av de sociala konsekvenserna av detaljplanedndringen Joddbéle V som Inga
kommun har bestallt av Sweco Finland. Arbetet genomfordes under hosten 2024 pa uppdrag av Inga
kommun och det grundar sig pa planutkastmaterialet som lag framlagt till paseende sommaren 2024
och den invanarrespons som lamnades in da. | enlighet med detaljplaneutkastet kan man placera en
omfattande méngd industriell produktion i Joddbdleomradet, sammanlagt 6ver 1 miljon
kvadratmeter vaningsyta varav cirka hélften har reserverats for en betydande anlaggning for
produktion och lagring av farliga kemikalier (T/kem).

Beddmningen av de sociala konsekvenserna genomférdes eftersom en investering i Blastr Green
Steel Oy:s anlaggning fér produktion av gront stal planeras pa Joddbdéle V:s detaljplaneomrade. Det
ifragavarande stalverket ar en mycket betydande industriell investering med beaktande av Inga
kommuns storlek, och kommunen behéver omfattande information om investeringens konsekvenser
fér kommunen, invanarna och samhallet som stod for sitt beslutsfattande. Konsekvensbedémningen
utnyttjas som en del av de utredningar som géller detaljplanen och i beslutsfattandet om
planlaggningsprojektet.

Stalverket som planeras i Joddbdle i Inga har gett upphov till en hel del diskussioner, oro och lokalt
motstand till féljd av oron.

Med hjalp av bedémningen av de sociala konsekvenserna kan man granska de risker och maojligheter
som investeringen i produktionsanlaggningen medfor for invanarna och valfarden, kontrollera
uppkomsten av kostnader som belastar kommunen och ta fram atgarder for att mildra de negativa
konsekvenserna.

Pa Inga kommuns vagnar leddes genomférandet av bedémningen av planlaggningschef Aija Aunio.
Beddmningen av de sociala konsekvenserna genomférdes av Sweco Finland Oy:s experter Jani
Paivanen och Joona Jalava. Bedomningen av de sociala konsekvenserna fortsatter under hela
planldaggningsprocessens gang.

1.1 Bakgrund

Detaljplaneomradet Joddbole V ligger ca 5 km sydvast om Inga centrum. Planomradets areal ar ca
444 ha. Detaljplaneandringen géller kvartersomraden som reserverades for industri i detaljplanen
som godkadndes 2009, landsvags- och gatuomraden samt delar av jord- och skogsbruksomraden.
Planandringen omfattar inte jord- och skogsbruksomraden i vast och i nordost, bostadsomraden i
vast, Forsorjningsberedskapscentralens omrade eller hamn- och vattenomradena.

Den nu géllande detaljplanen fér omradet utarbetades framst for att uppfylla behoven hos
kolkraftverket och industriell marktdkt. Syftet med den detaljplanedndring ar att mojliggora
utvecklingen av omradet i enlighet med befintliga landskaps- och generalplaner till ett
industriomrade dar verksamheter fran olika industrisektorer med fokus pa hallbar utveckling nu kan
etableras med stdd av befintliga och expanderande hamntjanster. Sadana verksamheter ar till
exempel:

e Produktion av gront stal och produktionens stédfunktioner



e Att méjliggora produktion av férnybar energi sdsom solenergi

e Annan industriell verksamhet som lampar sig for omradet

e Fortsattning och eventuell utvidgning av den nuvarande verksamheten i omradet, bl.a.
anvandning, underhall och utveckling av elinfrastrukturen

e Etablering av nddvandiga trafikforbindelser och stédtjanster (t.ex. restaurangtjanster) i
omradet.

Motsattningarna kring utvecklingen av Joddbole boérjade trappas upp efter presentationen av
programmet for miljokonsekvensbedomningen (MKB-programmet) av stalverket i augusti 2023. Inga
kommun och de politiska beslutsfattarna har sedan dess statt mellan 6kande patryckningar och krav
fran olika hall. Pa grund av detta inledde kommunen en framtidsvisionsprocess med titeln "Inga vision
2040” i februari 2024 med syfte att bygga upp kommuninvanarnas gemensamma vision for
utvecklingen av Inga inklusive Joddbdleomradet. Visionsprocessen har dock inte hittills lyckats
tillgodose behovet av att samordna de avvikande asikterna. (Akord 2024)

Enligt norska Blastr Green Steel som ansvarar for projektet: "Ingd dr den idealiska platsen for ett grént
stdlverk: Som ett gammalt industriomrdde har Joddbéle redan ett starkt elndt som ger tillgang till den
koldioxidfria el som behévs. Ddrtill ér den 6vriga infrastrukturen och hamntjénsterna klara. Léget pa
sydkusten och djuphamnen méjliggér effektiv logistik och tillgdng till ndrliggande europeiska
marknader. | Ingd, i Vdstra Nyland och i huvudstadsregionen finns det ocksa bra tillgéng till yrkeskunnig
arbetskraft."

Parternas asikter skiljer sig alltsa kraftigt at. Vi anser att konsekvenserna maste betraktas ur ett externt
perspektiv for att projektet ska kunna drivas vidare. | detta arbete har man uppgjort en allméan extern,
neutral social konsekvensbedémning av projektets inverkan pa manniskorna och det lokala samhillet.

Huvudsyftet med denna bedémning ar att ta reda pa vilka konsekvenser projektet kan fa for
lokalbefolkningen, samhallet och det lokala livet samt for den “akta Ingdidentiteten”. Vi har fragat vad
som ar kdrnan i Ingaidentiteten: narhet till naturen, smaskalighet, dven inom féretagsverksamheten,
ekologiska naringar, svensksprakighet? Ar det har aspekterna "sanna" for alla? Strider de
nodvandigtvis, och i sa fall pa vilket satt, med den storskaliga "grona"
investeringen/storindustriprojektet?

1.2 Utredningens struktur och material

Utredningen utarbetades i tre steg: 1. identifiering av betydande sociala konsekvenser, 2. bedomning
av sociala konsekvenser och slutligen 3. slutsatser och forslag till mildring.

Identifieringen av betydande konsekvenser baserades pa en korsanalys av forskningslitteraturen a
ena sidan och Joddbdle-fragan a andra sidan. Det 6ppnar upp de typiska sociala konsekvenserna av en
stor industriell enhet.

Beddmningen av de sociala konsekvenserna specificerar konsekvenserna i malomradet pa grundval
av:

» forskningslitteratur om beddmning av sociala konsekvenser, sarskilt i samband med stora
projekt



* responsen om detaljplaneutkastet; ca 300 sidor responstext som strukturerades tematiskt och
analyserades kvalitativt

*  benchmarking-granskning
* malinriktade intervjuer av tva representanter for naringslivet och kommunens beslutsfattare

| slutsatserna dryftas projektets sociala konsekvenser i forhallande till hur uttryckligen invanarna
upplever sitt eget bekanta Inga som samhalle och boendemiljé.

Som huvudsakligt material har man anvant responsen om detaljplaneutkastet. Intressenterna har
lamnat in manga asikter om projektet, cirka 200 stycken. De flesta dsikterna handlar om projektets
natur- och miljokonsekvenser, inverkan pa boendet och trivseln samt olika fragor som giller
planldggning, utredningar och avtal.

| materialet ingar ocksa arbetets viktigaste avgransning och osakerhetsfaktor. Responsmaterialet ar
stort till textmadngden och behandlar olika @mnen i stor utstrackning, men a andra sidan har responsen
ett begransat perspektiv. Det ar ett asiktsmaterial som framfor allt aterspeglar kritik, férvantningar, oro
och radsla. De som vanligtvis ger respons pa planlaggningsprocesser ar framst sddana intressenter som
ar missndjda med projektets innehall eller satt att fortskrida. Positiv respons ar inte typiskt i sddana
har sammanhang.

Som en begréiinsning och osdkerhetsfaktor ska man ta i beaktande att dsikter som motsdétter sig
projektet spelar huvudrollen i det hdr materialet, vilket ér typiskt néir det gdller respons om
planldggning av storprojekt, och ddrfor dr responsmaterialet mycket ensidigt. Intervjuer gjordes ocksa
for att diversifiera materialet, och man sokte erfarenheter fran projekt som i sa hég grad som mgjligt
motsvarade detta projekt. Detta var inte helt enkelt, eftersom motsvarande industriella investeringar
knappt har gjorts i Finland eller i jamforelselanderna och da produktion av sa kallat gront stal ar en
nyhet och det dnnu inte har identifierats nagra forverkligade jamforelseprojekt fran vilka det kunde
finnas uppfoéljningsuppgifter. | december 2024 gjordes fordjupade cirka en timmes intervjuer med tva
beslutsfattare i Inga kommun vilka bada ocksa har egen foretagsverksamhet i kommunen Dessutom
granskades det allmanna laget och motiveringarna fér den grona omstallningen inom stalindustrin,
och man undersokte bland annat ett projekt i Boden i Sverige som motsvarar det som har planerats.

Resultaten fran granskningen av responsen ar dokumenterade i kapitel 3 i denna rapport. Resultaten
fran intervjuerna ar dokumenterade i kapitel 4. Slutsatser och forslag fér att mildra de negativa
konsekvenserna presenteras i kapitel 5. Bakgrundsinformation om grén omstéllning inom
stalindustrin, erfarenheter fran jamforelseprojekt och separata utredningar presenteras i bilaga 1 i
slutet av rapporten.



2. Bedomning av sociala konsekvenser

Med sociala konsekvenser avses inverkan pa manniskor och samhallen. Detta omfattar olika faktorer
som har att gora med manniskors valbefinnande, férandringar i samhallsfunktionerna och férandringar
i landskapet och omradets karaktdar, men ocksa inverkan pa till exempel naringslivet och
kommunekonomin.

2.1 Social konsekvensbeddmning i allmanhet

Sociala konsekvenser ar t.ex. projektets eller planens direkta eller indirekta inverkning pa samhallet
och organisationerna eller pa de olika befolkningsgruppernas och manniskornas levnadsférhallanden,
livsstil och den upplevda livskvaliteten. Sociala konsekvenser framtrader och férmedlas som
foérandringar i resursforvaltning, verksamhetspraxis, institutioner, attityder och varderingar och dven
som motsattningar. Konsekvenserna ar ofta regionala och olika for olika befolkningsgrupper eller
upplevs pa olika satt. Vid social konsekvensbedémning (SKB) ar det ofta viktigt att fordelarna och
nackdelarna med projektet och &ndringarna som det medfér eller upplevelsen av dess
rattvisa/orattvisa fordelas rattvist och jamlikt. (Bl.a. Pdivanen et al. 2005; Sairinen & Kohl 2004.)

Det ar just denna rattviseaspekt i bedémningen av de sociala konsekvenserna som betonas i detta
skede av projektet. Information om projektet har kommit in gradvis och utredningarna har dnnu inte
slutforts, sa osdkerheten Okar och det uppstar oro och tvivel kring en sadan situation, och fragan
politiseras ocksa pa manga satt. Eftersom den inverkan som méanniskor upplever utgor en betydande
del av de sociala konsekvenserna, ansags det motiverat att anvianda de synpunkter och asikter som
lokalbefolkningen har lamnat in om Joddbdle stalverksprojekt som kdrnmaterial for denna bedémning
av de sociala konsekvenserna. A andra sidan gor det faktum att de negativa konsekvenserna framhévs
och att de positiva konsekvenserna knappt lyfts fram eller évervags bedomningen ensidig i detta
avseende. A andra sidan aterspeglar den just den nuvarande situationen i slutet av 2024. Vi
aterkommer till beddmningen av materialets tillforlitlighet i slutsatserna i slutet av rapporten.

Redan i de forsta observationerna finns det tre utméarkande drag for de sociala konsekvenserna: de
sociala effekterna ar upplevda, integrerade och reflexiva. En del av effekterna upplevs pa individuell
niva, andra pa familje- eller hushallsnivd och nagra pa samhallsniva. Upplevelsen innebar alltid en
tolkning av verkligheten eller hdndelserna (vare sig de géller det féorgangna, nutiden eller framtiden).
Den installning till framtiden som vi upplever i samband med stora projekt praglar manniskors
forhoppningar om framtiden, forvantningar och farhagor. For det andra ar SKB integrerad i andra
konsekvensgranskningar, dvs. dven ekologiska eller landskaps- eller halsoinverkningar har en social
dimension. Med de sociala konsekvensernas reflexivitet avses att parterna kontinuerligt omvarderar
situationen, informationen och beteendet. Det &r alltsd normalt att det vanligtvis uppstar
konsekvenser redan under planeringsskedet. (Becker & Vanclay 2003; Paivanen et al. 2005). Den fjarde
viktiga observationen hanfor sig till det foregaende: upplevelsen av konsekvenserna férandras med
tiden, sa konsekvenserna av ett snabbt framskridande projekt kommer att visa sig pa ett visst satt i ett
tvarsnitt av det nuvarande, och en bedomning inklusive slutresultat skulle sakerligen vara annorlunda
om den gjordes om ett ar.

2.2 ldentifiering av de viktigaste konsekvenserna



Man har identifierat konsekvenser som ar viktiga for intressenterna genom att studera

responsmaterialet a ena sidan och genom att avspegla det i litteraturen om industriprojektens sociala
dimensioner och beddmning av de sociala konsekvenserna. Intressenternas respons tar naturligtvis

andra konsekvensdimensioner,

upp

sasom miljokonsekvenser,

landskapskonsekvenser och

ekonomiska konsekvenser, som i denna bedémning atminstone kan tangeras i enlighet med den ovan

namnda principen om integration.

Vi har forsokt hitta och tillampa en [amplig struktur som skulle kunna anvandas for att identifiera viktiga
konsekvenser. | tidigare undersékningar har man vanligtvis beaktat ekonomiska konsekvenser,
sysselsattningskonsekvenser, markanvandningskonsekvenser, konsekvenser for befolkningsstrukturen,
miljon och héalsan samt konsekvenser for manskliga rattigheter som stalverkens sociala konsekvenser
(Hadler et al, 2022). Vissa av de farhagor och konsekvenser som har uppstatt i samband med
undersokningarna ar dock mindre uppenbara i Ingas fall, medan vissa konsekvenser beaktas i mindre
utstrackning. Uppdelningen av de sociala konsekvenserna har preciserats utgdende fran de farhagor
som har uppkommit i materialet och med beaktande av det lokala sammanhanget. Hadlers
strukturering av stalindustrins sociala konsekvenser och de dndringar som gjorts i den presenteras

nedan (Tabell 1).

Tabell 1. Uppdelning av stdlverkens sociala konsekvenser tillimpat enligt Hadler et al. (2022).

Hadlers et al. (2023) uppdelning och precisering
av beskrivningen

Uppdelning som anvands i arbetet

Markanvandning, lokal identitet och regionala
aspekter

Konkurrens om markanvdndning och sékerstéllande
av livsmedelsproduktionen

Manskliga rattigheter

Diskriminering, brist pad lokal delaktighet och
inverkan pd kulturella och estetiska resurser

Trivsel i boendet, lokal identitet och
markanvandning

Ett sammansatt avsnitt av motsdttningar i
markanvdndningen i omrddet, oro éver omrddets
inverkan pG kommunens karaktdr, invanarnas
relation till platsen och lokal identitet.

Ekonomi, inkomster och sdkerhet

Kommunekonomins férdelar, men dven risken fér
korruption och ordttvis fordelning av
produktionsférdelar

Sysselsattning och utbildning

Arbetstillfdllen skapas, men dven barn- och
tvdngsarbete

Socioekonomiska konsekvenser

Omfattar en sammanstdllning av projektets
konsekvenser for den kommunekonomin och
sysselsdttningen, samt till exempel regionens image
och dragningskraft, t.ex. ndr det gdller turism.

Milj6, hdlsa och sakerhet

Hdlsa och séikerhet, exponering for giftiga dmnen
och férorening av vatten

Miljo, halsa och sdkerhet

Inkluderar sdrskilt risker fér vattendrag, osdkerhet i
samband med utsléppsinformation och oro
betrdffande nedldggning av verksamhet.




Befolkningsstruktur och sprakfragor
Befolkningsstruktur

Inkluderar konsekvenserna av
In- och utflyttning och demografiska férédndringar befolkningsstrukturens férédndring, och tryggandet
(sdrskilt kénsférdelning) av svensksprdkigheten som sdrskild regional fraga

och kontinuiteten i det politiska klimatet.

Fortroende och motsattningar

Ett tema som har tagits upp utgdende fran
materialet om projektets inverkan pa den lokala
sammanhdllningen och fértroendet fér
tjiéinsteinnehavare och politiker.

2.3 Bedomning av sociala konsekvenser for att mildra olagenheter

De planerade atgarderna kan dndras for att minska deras negativa sociala konsekvenser och 6ka deras
positiva konsekvenser. Enligt Frank Vanclay (2003), internationell utvecklare av social
konsekvensbedémning, bor SKB vara en integrerad del av utvecklingsprocessen och beaktas i alla
skeden fran planering till uppféljning av forverkligandet. Han anser att man sarskilt bor fokusera pa att
hitta metoder for socialt hallbar utveckling och att SKB boér bidra till att faststdlla det basta
utvecklingsalternativet (eller alternativen). SKB (och miljokonsekvensbedémningen) har annat att
erbjuda dn att bara vara en formedlare av ekonomiska férdelar och sociala kostnader. Sarskilt nar det
galler atgarder med oundvikliga negativa verkningar bor man undersoka pa vilka satt de som drabbas
av olagenheter ocksd kan dra nytta. Eventuella atgarder for att mildra sociala och miljomassiga
konsekvenser bor beaktas fullt ut dven nar de berdrda parterna kanske godkanner den planerade
atgarden och nar de kan betraktas som mottagare av férdelar. Lokalkdnnedom och erfarenhet samt
erkdnnande av olika slags lokala kulturella varden bér beaktas i alla bedémningar. (Vanclay 2003)

For att SKB atminstone delvis ska kunna uppfylla dessa l6ften bér bedémningen fortsatta under
projektets senare skeden. Projektet ar fortfarande nytt for lokalbefolkningen: anmalan om att ett
planprojekt skulle inledas offentliggjordes inte forran i december 2023. Den omfattande responsen boér
ses som en utmaning fér projektet och kommunen att samla in och strukturera en ftillracklig
informationsgrund for att fatta beslut om projektet, och vidare planering bér goras i samarbete med
lokala aktorer. Samtidigt bér man inte bara 6vervdga metoder for att mildra negativa konsekvenser och
olagenheter, utan ocksa de lokala aktorernas formaga att delta i projektet som underleverantérer,
medlemmar féretagsekosystemet, informationsproducenter, parter i en eventuell samarbetsgrupp
osv. Daremot kan ett eventuellt forsék att driva igenom projektet med en forhastad beslutsprocess
ytterligare forvarra motsattningarna.

Nar det galler de sociala konsekvenserna bor man ocksa beakta det positiva med de utmaningar som
har identifierats. Aktiva kommuninvanare med stark vilja att ta stéllning och paverka utvecklingen av
omradet ar ocksa en betydande tillgang nar det galler kommunens livskraft och dess fortsatta unika
lokala karaktar. Invanare som ar politiskt aktiva och organiserade i medborgaraktivitet bor ocksa
betraktas som en lokal tillgang, och i varje fall inte bara som nagot som férhalar beslutsfattandet.



3. Sociala konsekvenser utgaende fran
responsmaterialet

3.1 Trivsel i boendet, lokal identitet och markanvandning

Majoriteten av dem som har lamnat in asikter om planutkastet ar oroade 6ver projektets inverkan pa
trivseln i boendet i omradet. | de inlamnade asikterna upplevs konsekvenserna nastan uteslutande
som negativa och ses framfor allt som forandringar som stalverksprojektets plats och relation ftill
platsen féranleder, vilket i sin tur bidrar till den lokala livsstilen, rutinerna och den Ingaidentitet som
Ingdborna upplever. Konsekvenserna for trivseln i boendet behandlas i detta sammanhang framst med
beaktande av lokal identitet och relationen ftill platsen. En betydande del av den respons som har
lamnats in om projektet handlar antingen direkt eller indirekt om lokala identitet. For att forsta
foérandringen i den lokala identiteten ar det darfér motiverat att forst forsoka forsta hur de som svarar
definierar Ingaidentiteten, eller i synnerhet den del av Ingaidentiteten vars kontinuitet de oroar sig for.

Materialet visar tydligt att lokalbefolkningen upplever Inga uttryckligen som en vacker och ren
naturmiljo. Sarskilt skargardens betydelse betonas i svaren, men vid sidan av detta méarker man ofta
en betoning pa landsbygden i regionen och dess betydelse som méanniskornas semesterort.

"Man kan ndstan med sékerhet séiga att Ingad forlorar sitt virde som
bostads- och semesterort i och med stdlverksprojektet”

"Som fastighetsédgare bryr jag mig om min livsmiljé. Jag definierar den som
en livskraftig skdrgdrdskommun i nérheten av huvudstadsregionen men
med sin egen karaktdristiska smdskaliga och naturskéna prégel.”

"Det hdr borde vara en sjélvklarhet i en landsbygdskommun."

Industriprojekt som byggs i nya omraden och i synnerhet i naturmiljon orsakar ofta motstand pa lokal
nivd och sa aven i det har fallet. En av orsakerna till detta motstand ar det spanningsladdade
forhallandet mellan naturlandskapet och industriverksamheten: pa grund av manniskans paverkan ar
det ofta svart att sammankoppla spanningsladdningen mellan fri natur och industri. (Brittan 2001)
Synliga industribyggnader som har en tydlig inverkan pa miljon kan ha en skadlig inverkan pa platsens
karaktar, och det ar sarskilt grupper och enskilda personer som har en stark relation till platsen som
ofta motsatter sig projekt (Woods 2006).

Motsattningarna mellan industriverksamheter och forestallda naturmiljoer handlar ofta om en oro for
att forlora platsen (Devine-Wright & Batel 2013). Med plats avses i detta sammanhang ett utrymme
eller en omgivning som har en anknytning till manniskors férestallningar, minnen, verksamheter och
personliga satt gestalta platsen (Gieryn 2000). Platsen byggs inte enbart pa en visuell forestallning eller
ett utrymme, utan en véasentlig del av platsen ar ocksa att man har en fysisk interaktion med den, man



ror sig och ar verksam i omgivningen samt har en personlig historia och ett férhallande till omradet,
och sdledes far man en relation till platsen. (Simpson 2009)

Detta upprepas gang pa gang ocksa i materialet dar lokalbefolkningen knyter an personliga upplevelser
och &ven langa livsberattelser till platsen. Manga ar radda for att forlora mojligheten att minnas,
ateruppleva och formedla sin egen personliga historia om Inga férandras alltfor markbart nar det galler
forestallningar, landskapet eller sociala aspekter. Manga oroar sig sarskilt over projektets inverkan pa
invdnarna i naromradet och en forsamring i deras livskvalitet om projektet andrar det bekanta och
meningsfulla omradet.

"Jag vill ge min son samma underbara sommarminnen som jag har fatt
njuta av i ndstan 50 Gr, min far i ndstan 70 dr, och for resten av var familj
och férhoppningsvis for kommande generationer."

"I drygt tolv dr har jag dgt ett hus och en frodig trddgadrd i Ingd, och de har
skdnkt mig stor glddje. De nérbeléigna skogarna har varit min kyrka och
grunden fér mina hundars vélbefinnande. Jag dr rédd att fabriken med alla
dess relaterade effekter forstér det hdr och dérfér motsdtter jag mig
projektet. Jag har bott pad flera fabriksorter och flyttat bort frdn dem just pa
grund av fabrikernas negativa inverkan. Jag dr mycket besviken 6ver att en
sddan fabrik planeras i Ingd, den strider mot alla de férdelarna som har
gjort att jag har flyttat hit."

Manniskor och samhallen ar fasta vid platser i sin ndromgivning och kdnner en koppling till dem och
upplever kraftigt de forandringar som sker dar (Manzo 2005). Det vasentliga ar att forhallandet mellan
omgivningen och manniskan inte ar en ensidig upplevelse, utan att platserna och landskapen aktivt
bygger upp individernas férestallning inte bara om omgivningen utan ocksa om sig sjdlva (Rose & Wylie
2006). Det har konstaterats att karaktdren pa de omgivningar som ar viktiga for invdnarna inte bara har
en tydlig koppling till individens utan ocksa till samhallenas identitet, i synnerhet som ett element som
starker dess tidsmassiga kontinuitet (Breakwell 1992). Detta innebar att projektet inte nédvandigtvis
dndrar endast landskapet och omgivningen utan ocksd kan paverka enskilda personers och
sammanslutningars vadlbefinnande eller till och med deras identitet. | varsta fall kan detta upplevas som
en uteslutande funktion dir banden mellan manniskan och platsen skadas och manniskornas
valbefinnande och vilja att bo i omradet forsvagas. (Scannell & Gifford 2010)

Detta syns ocksa tydligt i materialet dar de som svarar ofta oroar sig 6ver en andring av omradets
karaktar, och det uttrycks ofta som dndrade landskapsforestallningar och platser. Svaren visar en tydlig
motsattning sarskilt mellan skirgarden och industrin. Aven om & svar specificerar exakt varfor det ar
viktigt eller vardefullt att behalla den forestédllda skargards- eller landsbygdskaraktaren, finns det
grunder att misstdnka att manniskors relationer till platser ar starkt forankrade i dessa omgivningar
och landskapsforestallningar. Utgdende fran svaren kan man misstanka att manga individer och
samhallen har byggt upp sin lokala identitet just kring skargardslandskapet och att de ar oroliga 6ver
att projektet kommer att paverka detta.
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"Det hdr skulle permanent omvandla Ingds rena skérgardskommun till ett
férorenat industriomrdde."

"Den féreslagna stdlindustrins utsldpp dr alldeles fér héga fér en
skdrgardskommun s@som Ingd, och de kan skada miljén och invdnarnas
vdlmdende."

| svaren syns tydligt hur olika landskap eller platser inte ar neutrala till sin karaktar, utan manga ar
mycket uppskattade. Omradets skdrgard beskrivs som ren och naturskén, och omradets sociala
struktur och den byggda miljon som livskraftig, unik och smaskalig. Manga av de nuvarande
landskapsvardena upplevs klart positiva medan de varderingar som presenteras for framtiden
uppfattas som okénda eller negativa: industriomradet beskrivs genom férorening och utslapp och inte
till exempel med begrepp som livskraft och arbetsplatser.

En positiva uppskattningen av de befintliga naturlandskapen och en kritisk instéllning till kommande
byggande ar mycket typiska nar det giller byggprojekt. Overlag har man konstaterat att i synnerhet
naturlandskapen vanligtvis upplevs rena och av god kvalitet medan varden som ar kopplade till byggd
miljoer ar betydligt mer varierande. (Setten 2004) Storsta delen av naturlandskapen ar dock formade
av manniskan medan till exempel landsbygdslandskap eller ekonomiskogar som en del av naturen
uppfattas ofta som renare, mer autentiska och vardefullare an den byggda miljon. (Woods 2005) Detta
syns ocksa i ett flertal industriprojekt dar de som motsatter sig projektet dnskar att projektet inte
forverkligas i det naturliga landsbygdslandskapet utan i de byggda omradena. (Wolsink 2010) |
argumentationen blir det samtidigt mer diffust att dven landsbygdslandskapet har byggts och att oron
hos dem som faktiskt motsatter sig projektet inte nédvandigtvis riktas mot att platsen omvandlas fran
en naturlig till en byggd plats utan mot att en meningsfull plats omvandlas till en fraimmande
omgivning. Dessutom ar det i huvudsak ar fraga om att stalverket tar i bruk ett omrade som redan har
jdmnats ut genom brytning och dartill férlorar man en del av ekonomiskogen.

Platsidentitetens betydelse for enskilda personers instéllning till industriprojekt har undersokts sarskilt
i samband med vindkraftsprojekt, men manga iakttagelser kan sdkert kopplas ocksa till annan
industriverksamhet. Allmant taget kan man konstatera att industrins inverkan pa det forestallda
landskapet och den lokala identiteten i hog grad beror pa hur dndringen kan bindas till en del av den
historiska kontinuiteten i omradet. Till exempel i foranderliga primarproduktionsmiljéer som utvecklas
kan férandringen upplevas vara mindre an i naturmiljoer som ar statiska. Industrins inverkan blir ocksa
mindre om det finns motsvarande element med vilka kraftverk kan likstéllas i omradets historia eller
om omradet tydligt upplevs som en industriort. Det negativa forhallandet som vanligtvis uppstar till en
borjan dven nar det giller omvandlade miljéer mildras gradvis och fabrikerna blir ett element i likhet
med en landsvag eller en jarnvagsbana som upplevs som en del av omradets historia. Detta kraver
dock tid, och férandringen sker delvis genom en andring i befolkningen och inte enbart genom
dndringar i enskilda personers forestallningar. (Wheeler 2016)

Ingd &r anda en relativt statisk landsbygdskommun vid Nylands kust, och i lokalbefolkningens
forestallningar forestaller sig stalverket inte till exempel som en fortsattning pa industrihamnens
nuvarande verksamhet utan som ett nytt element som &andrar pa det viktiga skdrgards- och
naturlandskapet och skargardsforestallningen. Detta marks ocksa i lokalbefolkningens svar. Manga
betonade i sina asikter att storskalig stalindustri inte lampar sig for Inga utan att den star i klar motsats
till deras uppfattning om lokal identitet.
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"Anmdrkning om en demografisk och strukturell férdndring fran
kulturlandskap till industristad i Inga: Stdlverket vore en ny stor industriell
investering i Ingd ddr det fér tillfdllet inte finns ndgra stora
industrianldggningar.”

"Ingd mdste besluta om kommunen vill vara en lockande kustort vid Finska
viken eller en industriort. | ménniskornas férestdllningar kan kommunen inte
vara bade och."

Oron bland de som svarade 6ver hur boendet i och anviandningen av omradet fortsatter ar dock inte
bundet enbart till relationen till platsen. Aven fysiska méjligheter och tillgdngen till plats spelar en roll.
Nar man granskar de verksamhetsmojligheter som erbjuds i Inga upplever manga av dem som svarade
att projektets fysiska konsekvenser i manga avseenden endast stracker sig langre an till planomradet.
Personerna som svarade var till exempel klart oroliga 6ver huruvida olika utslapp kan ackumuleras i
jordmanen och paverka bar- och svampplockningen (ndrmare uppgifter om oro éver utslapp finns i
kapitel 3.3 Miljo, halsa och sdkerhet).

| svaren betonas dven naringsutdvandet i ndromgivningen och eventuella dndringar i detta. Andringar
som galler naringslivet granskas noggrannare i kapitel 3.2 Socioekonomiska konsekvenser. | Inga finns
for tillfallet ett flertal gardar som odlar ekologiskt - 12 ekologiska gardar av totalt 128 gardar. | omradets
skargard bedrivs turism och det finns gott om sommarboende. Personerna som svarade var klart
oroliga 6ver hur projektet kommer att paverka de berérda naringarnas och de tillhérande livsstilarnas
kontinuitet.

Manga av dem som svarade upplever faktiskt att man i projektet inte bara beslutar om hur man
anvander markomradena i den aktuella planen utan ocksa beslutar om hurdan markanvandning,
naringsverksamhet och fritidsverksamhet det ar mojligt att bedriva i storre utstrackning i ndromradena
eller i Inga 6ver huvud taget. | bedémningen av projektets konsekvenser vore det motiverat att till vissa
delar beakta projektets konsekvenser for kommunens markanvandning i en stoérre utstrdckning an
projektomradet.

"Plandindringen pdverkar inte bara de angrdnsande fastigheterna utan hela
kommunen och alla dess invdanare."

Det ar uppenbart att det rader en stor oro bland lokalbefolkningen 6ver de andringar som projektet
medfér i omradet eller till och med i hela kommunen. Manga upplever att det dr den rena
skargardsmiljon i naturtillstand som definierar Inga. Med tanke pa stalverkets konsekvenser ar det inte
nodvandigtvis avgorande for manniskornas forestdllningar hur stora konsekvenserna pa
fabriksomradet kommer att bli eller huruvida industriverksamhetens relaterade effekter, sasom 6kad
fartygs- eller landsvagstrafik eller miljdoldgenheter, kommer att forverkligas. Lokalbefolkningen oroar
sig Over att platsens karaktdr och de identitetsfaktorer som definierar omradet férandras sa att de
varderingar som &r viktiga for befolkningen inte beaktas. Detta ar bryter for sin del manniskornas
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relation till platsen, och invanarna oroar sig fér att man samtidigt forlorar de betydelser som ar bundna
till platsen, historien och det vardefulla personliga och gemensamma kulturarvet om fabriken
forverkligas.

Sarskilt i situationer dar en projektaktor i dominerande stallning, en utomstaende projektaktor eller
en projektaktér med en annorlunda relation till platsen definierar betydelsen av ett omrade eller
beddmer individernas och samhallenas relation till platsen finns det en stor risk fér missférstand. Det
kan uppsta en situation dar projektaktoren genom sina val eller tal varderar en viss betydelsefull miljé
pa ett annat satt an lokalbefolkningen gér och omvandlar den till nagot slags tillgang. (Arya 2021)

| méanniskornas forestallningar om markanvandningen i omradet och darmed i férestéliningarna om
Ingdidentiteten syns det klart motsatta, och den forestéllda Ingaidentiteten och stalverket verkar inte
vara latta att passa ihop. Det har stammer dock inte nédvandigtvis. Det material som har samlats in i
projektet beskriver enbart forestallningen om Inga hos personerna som svarade och ger en tamligen
ensidig bild och beskriver inte hela verkligheten i kommunens struktur. | Joddbdleomradet finns for
tillfallet redan ett omfattande industrihamnsomrade, och industriverksamhet har bedrivits i omradet i
flera ar. Projektomradets ndromgivning har redan en industrialiserad karaktar: det finns hantering och
lastning av atervunna metaller, tdkt och deponering av stenmaterial. | omradet har tidigare ocksa
funnits ett kolkraftverk som numera har lagts ned. Manga har dock en relation till platsen som bygger
pa varderingar som definierar olika slag av Ingaidentitet, och forestallningarna om Joddbole moéter inte
nodvandigtvis detta. Motsattningarna mellan olika férestéllningar om Inga handlar inte bara om
platsens karaktar, utan ocksa om ett kommunikativt missforstand. Projektaktéren och
lokalbefolkningen uppfattar Ingdidentiteten pad olika satt. Det finns skal att sammanjamka
forestallningarna om omradet i den fortsatta planeringen.

Som helhet kan man konstatera att lokalbefolkningen ar sarskilt oroliga over att byggandet av Joddbdéle
stalverk kommer att paverka omradets karaktar och dndra pa det samt 6ver att den lokala identiteten
och det lokala livet dndras i en riktning som man inte upplever vara meningsfull. | de flesta svar syns
tydligt tanken att projektets konsekvenser strider mot de nuvarande vardena i omradet och att
forverkligandet av projektet inte dr en utveckling i enlighet med den nuvarande lokala identiteten. De
som svarade dnskade att projektet kunde battre beakta de lokala vardena.

"Sammanfattningsvis kan man konstatera att Joddbéle inte ska ritta sig
efter stalverkets samtliga krav utan att stdlverket ska anpassa sig till de
begrénsningar och villkor som har faststillts fér etablering i Joddbéle."

3.2 Socioekonomiska konsekvenser

Projektets socioekonomiska konsekvenser, dvs. konsekvenserna for de lokala naringarna,
sysselsattningen och levnadsstandarden, ses i responsmaterialet till planutkastet ndstan enbart som
att verksamhetsforutsattningarna for de nuvarande lokala foretagen forsamras da projektet
forverkligas. Forsamringen av verksamhetsforutsattningarna férvantas i forsta hand ske genom att
kommunens naturvarden och den ekologiska uppfattningen forsvagas. Som direkta forlorare ses i
synnerhet turismen i Barosunds skadrgard vars malgrupp enligt dem som svarade ar "utlandska turister
som vill njuta av var vackra natur". P3 langre sikt ar ocksa jordbrukare, fiskare, jagare och andra som
ar beroende av Ingas natur forlorare enligt dem som svarade.
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Med tanke pa projektets godtagbarhet ar det vasentligt att projektets konsekvenser fordelas sa jamnt
som mojligt och att det inte uppstar nagra specifika vinnare eller forlorare i projektet. | den fortsatta
planeringen av projektet finns det skal att i forsta hand granska olika satt att lindra de 6vriga
naringarnas forutsattningar for att fortsatta. Alternativt kan man granska olika kompensationsmodeller
dar de som drabbas mest av projektet far stod pa olika satt. Det finns dock skal att se enbart direkt
ekonomiskt stod som en sista utvag eftersom detta ocksa latt kan tolkas som en muta som for sin del
ar skadlig projektets godtagbarhet och saledes inte uppnar de forvantade resultaten. (DTl 2005)

"Det dr viktigt att man i framtiden kan bo och leva i Ingd, fiska, jaga, plocka
svamp och bdr, odla mat, bruka jord och idka boskapsskétsel eller ha
boskapsgdrdar. Det finns alltsd ocksG andra levnadsvillkor och néringar én
ett planldggningsomrdde for tung industri och ett stalverk. Stérsta delen av
Ingd dr odlingsmark eller vardefull natur. Det dr ocksa viktigt att garantera
rent dricksvatten och skydda vattendrag och grundvattenomrdden."”

I manga av kommentarerna upplever man att projektet markbart forsamrar kommunens externa image
som kommunen har arbetat hart med att skapa. Kommunen satsat mycket tid och pengar pa att skapa
en attraktiv forestallning och image av kommunen. Enligt dem som svarade har kommunen nu ett
anseende som miljdvinlig och trygg kommun. Aven p3 Ingds webbplats marknadsférs kommunen
visuellt och verbalt via skdrgarden, gardarna och den smaskaliga, manniskonara historian.
Lokalbefolkningen oroar sig 6ver framtiden fér Ingas varumarke och anser att projektet medfor
betydande negativa konsekvenser for det.

A andra sidan ska man notera att Inga kan ha manga parallella varumérkesidentiteter som riktas till
olika aktorer. Den Inga-image som visar sig for dem som svarade ar inte nédvandigtvis samma som
visas for utomstaende fabriksdgare. | Joddbéleomradet finns det dock en industrihamn som redan nu
ar mycket stor. | anslutning till den finns industriverksamheter som till exempel har inte har inverkat
negativt pa kommunens anseende som landsbygds- och skargardskommun.

"Inga har ldnge arbetat for sitt varumdrke och har lyckats bra med att
marknadsféra det havsndra och naturskéna Ingd som en trygg bostadsort
for bade fast bosatta och sommargdster."

Det finns manga kommentarer, pastaenden och reflektioner som berér olika branscher och som kan
jamstallas med den internationella litteraturen om industriprojektens sociala konsekvenser. Under de
senaste artiondena har man diskuterat en diversifiering av naringslivet. Med detta avses en process
"med hjalp av vilken familjerna bygger upp olika verksamheter och sin sociala kapacitet att klara sig
under foranderliga forhallanden och hojer sin egen levnadsstandard" (Elis 1998; Roscher et al. 2022).
| sddana fall kan man strava efter att bedoma de stora projekten mot bakgrund av i vilken utstréckning
det finns (eller kan etableras) féretag, naringsgrenar eller arbetsplatser som samverkar med projektet,
och i vilken utstrackning projektet a andra sidan strider mot de mest potentiella andra naringarna.

| kommentarerna soker man jamforelseexempel bland tidigare fabriksupplevelser. Enligt en
kommentar gick "de tidigare traditionella stalverken" (FN Steel i Koverhar och i Kimito6n) i konkurs ar
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2012 pa grund av de hoga ravarukostnaderna och det svara marknadslaget. Pa Kimitoon har man tagit
lardom av det som skedde, och enligt ett citat i en kommentar tdnker man i Kimitoon att "nu star vi pa
flera ben an ett".

Det omfattande industribyggandet krdaver mycket arbetskraft och stoder etableringen av olika slags
foretag i omradet, inte bara under byggandet utan aven nar verksamheten fortsatter. Till omradet kan
det senare ocksa komma aktérer som kan uppna synergieffekter med stalverket och som t.ex. kan
utnyttja stalverkets spillvirme pa nagot satt. Utover stalverket kan den infrastruktur som utvecklas
locka fler aktorer till omradet.

De som svarade oroar sig sarskilt 6ver en situation dar regionens ekonomi kan vara sa kraftigt kopplad
till stalverket att en nedlaggning av stalverket daventyrar kommunens framtid. Det &r sannolikt att oron
harror sig fran nedlaggningar av pappersfabriker i 6vriga Finland och de svarigheter som dessa har
medfort for sma kommuner som ar beroende av fabrikerna. Det finns grunder for risken, men dess
realism minskas av stalets omfattande anvandningsgrad, sa en pl6tslig minskning inte kan forvantas. |
omradet ar det dock motiverat att mojliggéra etablering av verksamheter som &r oberoende av
stalverket, och kommunen kan vara tvungen att 6vervaga hur den vill stéda andra naringars kontinuitet
eller utveckling. Detta har beaktats i det framlagda planutkastet. Mindre an hélften av den totala
byggratten har reserverats for stalverket och drygt halften har reserverats for 6vriga industriaktorer.

"Jag podngterar att det inte dr hdllbart att livskraften och tillvixten
berdknas komma fran en stor aktér i kommunen. Det dr Iangsiktigare och
mer hdllbart att bygga livskraften pa foretag fran flera olika sektorer."

En del av kommentarerna reflekterar 6ver i vilken grad projektet sysselsatter lokala foretag eller
aktorer. Har syns reflexiviteten, dvs. objekten fér konsekvenserna medverkar i produktionen av
information om konsekvenserna, och de beddémer informationen som presenteras kritiskt i de
rapporter som produceras och till exempel deras osdkerheter. Den som kommenterar hanvisar till den
tidigare bedomningen av konsekvenserna for den regionala ekonomin enligt vilken graden av inhemsk
produktion kommer att vara beroende av hur inhemskt och lokalt kunnande och inhemska och lokala
produkter finns att tillgd samt till vilket konkurrenskraftigt pris olika akt6rer erbjuder dem.

De som svarade var oroliga 6ver att manga av de indirekta sysselsattningsfordelarna inte riktas till
lokalbefolkningen, och oron kan till en del vara befogad. Det ar dock en utmaning att bedéma detta i
forvag eftersom det till stor del beror pa konkurrensutsattningarnas ramvillkor, bestéllarens 6nskemal
och leverantérernas konkurrenskraft. Det kan dock vara i den lokala arbetskraftens och de lokala
foretagens intresse att vara flexibla och snabbare att reagera pa olika slags andringar nar projektet kor
i gang i den egna narmiljon. Den slutgiltiga graden av inhemsk tillgdng kan dock inte paverkas i
betydande grad.

Enligt kommentarerna vill man garantera en mangsidig ekonomisk grund for kommunen och
kommuninvanarna. | kontrast till detta visar sig stalverket som nagot som "forstor naturen for éver
5000 invanare" och gor det for bara 200 arbetsplatsers skull: man befarar att projektet endast
sysselsatter sddana som stadar fabriken och dess omgivning. Enligt projektets egen uppskattning
sysselsatter fabriken direkt 1 000 personer. | en del av kommentarerna ses stalverkets forvantade
oldgenhet for hela kommunen férstas ocksa ur kommenterarens egen naringsgrens och foretags
synvinkel vilket kan forsvara en objektiv granskning av svaren.
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"Blastr har for tillfdllet inga bevis fér att de lokala/finska féretagen direkt
kan dra nytta av projektet eftersom arbetet/affdrerna sker via normal
konkurrensutsdttning. Det dr alltsd realistiskt att stérre foretag - utldndska
foretag nappar affdren/arbetet i konkurrensutsdttningen och férdelarna
hamnar pé andra platser."

Kommuninvanarna hyser ocksa misstankar om projektaktorens ekonomiska férutsattningar att
forverkliga stalverket. Manga tvivlar pa Blastr som ar ett nyligen bildat féretag som inte har tidigare
erfarenhet av att bygga ett motsvarande stalverk. Projektaktoren upplevs endast som en mellaninstans
som strdvar efter att skapa tillrackligt lyft kring verksamheten for att hela foretaget ska kunna séljas
vidare i ett lampligt skede. De som svarade upplever att projektets ekonomiska bakgrund och framtid
ar oklara i dessa avseenden.

Manga ifragasatter ocksa varfor Blastr skulle vilja placera en fabrik just i Inga. Det har sagts att foretaget
har foreslagit en motsvarande fabrik till exempel i Salten i Norge déar projektet sist och slutligen lades
ner. Aven om stalpelletsfabriken som Blastr planerade i Fjaler i Norge vicker misstankar bland
lokalbefolkningen - varfor duger foretagets projekt inte fér norska kommuner om de ar sa lukrativa och
problemfria som foretaget pastar? Utgaende fran kommentarerna om Blastrs tidigare projekt sprids
missforstadd information bland de grupper som motsatter sig projektet, och genom att ratta den
informationen skulle man ocksd kunna minska lokalbefolkningens oro och missférstand.
Fabriksprojektet i Salten i Norge lades ner pa grund av att elnatet i omradet inte var ftillrackligt for
fabriken, och man borde ha genomfoért omfattande vindkraftsbyggande i samband med projektet vilket
sist och slutligen inte godkdndes av lokalbefolkningen. | Inga finns det inte nagot motsvarande behov
eftersom Joddboleomradet redan ar kopplat till stamnatet och r omfattande byggande av férnybar
energi kommer att forverkligas i Finland.

"Som start up har aktéren som vill verka i Joddbéle har inga omfattande
meriter, erfarenhet eller beredskap for sGddan storskalig verksamhet som det
ifrégavarande projektet férutsdtter. Detta gdller bdde etableringen och en
mycket lang operativ period."

Utgdende fran detta material tror manga att ett projekt pa internationell nivd medfér ojamnt fordelade
ekonomiska férdelar och oroar sig éver en situation dar de ekonomiska férdelarna sist och slutligen till
storsta delen gagnar andra an Ingabor. Man oroar sig sarskilt 6ver den ojamna fordelningen i eventuella
problem- eller krissituationer eftersom manga upplever att kommunen och naturmiljon bar storsta
delen av riskerna i verksamheten. De ekonomiska oldgenheterna fér kommunen upplevs till stor del
uttryckligen genom risker. Man befarar att samhallet och skattebetalarna kommer att sta for
kostnaderna om miljéskadorna senare maste atgardas.

"Ar kommunens omrdde, klimat, natur och mdnniskor viktigast fér Ingé
kommun eller ér det den kommersiella ansiktslésa globala
féretagsverksamheten som endast gynnar ett fatal ekonomiskt medan
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vinsterna gdr skattefritt till utlandet? Verksamhet som dr tillféllig och vars
oldgenheter fér kommunen och dess invdnare dr delvis eviga?"

Manga som svarade ville ha mer ingdende information om hur mycket projektet till sist genererar i
skatteintakter eller annan ekonomisk verksamhet for Ingd kommun och hur de ekonomiska
konsekvenserna av projektet i praktiken blir positiva. Utredningar som projektaktoren har bestéllt och
finansierat har mottagits med skepsis, och manga kraver en egen utredning av kommunen for att fa
objektiv information om &rendet. En separat regionalekonomisk utredning om projektets
socioekonomiska konsekvenser utarbetades pa bestéillning av kommunen separat fran projektaktoren,
och den fardigstalldes hosten 2024. Enligt den regionalekonomiska utredningen &r stalverkets
investeringsprojekt mycket positivt for kommunens ekonomi och de skatteintdkter som projektet
medfor berdknas tacka de kostnader som uppstar med ungefér det dubbla och inbringa cirka 52-77
miljoner euro under 30 ar.

Utgaende fran resultaten av bedomningen av de samhallsekonomiska
konsekvenserna av detaljplanedndringen Joddbdle V ar
detaljplanedndringen och Blastr Green Steel Oy:s anlaggning for produktion
av gront stal mycket I6nsamma ur Ingd kommuns synvinkel. Aven om
investeringsskedet ur Inga kommuns synvinkel ar riskabelt och riktar ett
betydande finansieringstryck pa kommunen, ar projektets helhetseffekt
under granskningsperioden mycket positiv. Kommunen kan tacka sina
investeringar under granskningsperioden da stalverkets uppskattade
fastighetsskatter och kommunal- och fastighetsskatterna fran dem som
flyttar till kommunen ar de mest betydande inkomstflodena. (Sweco 2024.)

3.3 Milj6, halsa och sdkerhet

Sociala konsekvenser och miljokonsekvenser hanger samma pa manga satt | Slootweg, van Schooten
och Vanclays (1999) klassiska struktur paverkas manniskor av ekonomisk verksamhet bade genom
férandringar i den biofysiska miljon och genom sociala forandringsprocesser. Eftersom manniskorna ar
beroende av den biofysiska miljon kan fordandringarna i den biofysiska miljon medfora sociala
konsekvenser, dvs. forandringar i livsstil, naringsliv, politisk miljé och i hur levnadsforhallandena och
valbefinnandet i omradet upplevs och hur de forvantas utvecklas i framtiden.
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Miljokonsekvenserna framhavs tydligt i responsmaterialet. Storindustrins inverkan pa en kommun av
Ingas storlek och pa den kansliga naturen ar skrammande, och hela projektet upplevs underligt, verkar
skrammande och fraimmande. Det finns manga upprepningar och citat i asikterna och kommentarerna
uttryckligen om miljokonsekvenser och utslapp, och det dr uppenbart att fakta och myter cirkulerar i
de lokala sociala natverken. Utgdende fran dem ar fértroendet for den information som projektet sjalv
ger och aktorens egna konsulter ocksa ringa.

Naturen och stalverksprojektet anses i de flesta fall vara i oférsonlig strid med varandra. Ett av de
orosmoment som ofta tas upp ar luftféroreningarna. | lokalbefolkningens svar jamfors projektet med
stalverket i SSAB Brahestad och dess utslapp. Miljorisker anses bl.a. vara svavel- och kvaveféreningar,
VOC-féreningar, bly, arsenik, kadmium och kvicksilver.

Ingas natur beskrivs som en ren och underbar plats for uteliv, och svaren betonar den stora naturskéna
skargarden utanfor Inga. Bland de lokala naringarna betonas sarskilt jordbruk som beskrivs som en
naturniring som ar beroende av ren natur. Aven projektets inverkan p& sikerheten och renheten hos
naturens gavor (jakt, fiske och barplockning) vacker misstankar hos manga. De som svarar reflekterar
ocksd Over projektets eventuella konsekvenser for narliggande naturskyddsomraden och over
huruvida skyddsavstanden ar tillrackliga. Bland annat Bredsmossen och Storramsj6
naturskyddsomraden ligger mycket nara fabriksomradet.

"Joddbéle V planldggningsomrdde stréicker sig Iéings Bredsmossens
naturskyddsomrdde och den vdstligaste delen av detta naturskyddsomrdde
ligger 300 meter frdn stalverkets projektomrdde. Cirka 700 meter séder om

projektomrddet ligger Storramsjé och Jakobramsjé naturskyddsomrdde."

Stalverket upplevs ocksa ha en negativ inverkan pa naturens mangfald. Oron géller sarskilt forandringar
i havsnaturen da barlastvattnet i stalindustrins fartyg kan introducera invasiva arter i Inga. Bland de
sallsynta eller skyddade arterna anser man att bl.a. bandtangen ar i riskzonen. | synnerhet utslapp av
varmt vatten i Finska viken ar ett stort hot mot havets ekosystem, och utnyttjande av
varmebelastningen kan minska oldagenheter som upplevs.
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Det ar viktigt for invanarnas fortroende och for deras sinnesfrid att man ar beredd pa miljoproblem
och risker av olika slag. Utgaende fran svaren ar invanarna sarskilt bekymrade 6ver en eventuell
situation dar projektaktéren kan ga i konkurs och undvika ansvar for att ratta till problemen efter en
omfattande miljoolycka. | manniskors forestallningar riktas riskerna i de véarsta scenarierna ftill
kommunen och dess invanare. Nar det galler manga miljéolyckor kan man dock lindra invanarnas oro
genom att utarbeta tydliga offentliga direktiv och planer fér hur man har forberett sig pa olika slags
risker och hur man ska forebygga att problemen forverkligas. Det finns motsvarande bekymmer dven
betraffande halsokonsekvenserna for personer, och kommuninvanarna undrar hur deras sdkerhet kan
garanteras.

"Det dr ytterst allvarligt att det inte finns ndgot ansvar, ndgra férberedelser
eller beredskap for hur man ens ska ta hand om sma missférhdllanden, for
att inte tala om allvarliga katastrofer. Det bér finnas tydliga anvisningar om
hur man agerar, Gtgdrderna ska testas for eventuella risker. Vad som féljden
dr om dessa krav inte respekteras dr ocksa viktigt. Ett beskrivande exempel
kan vara en planerad éppen avstjdlpningsplats som kan bli 30 m hég. Ndr det
rinner ut tungmetaller och andra gifter med vattnet i en liten bdck direkt till
Fagerviken, sé dr en del av Ostersjén redan hotad."

Aven vattendragens tillstadnd oroar invanarna. Utdver konsekvenserna for Ingd skargdrd var man ocksd
orolig 6ver de narbeldgna insjoarnas tillstand. Joddbolefabrikens omrade ligger i narheten av Marsjon
och man vet att fabriken vill anvanda insjévatten i fabriksprocessen. Enligt kommentarerna kan sjon
dock inte tacka fabrikens vattenbehov. Sjéns tillstand ar bra just nu. Man befarar ocksa att stalverkets
utslapp férorenar havsstrandernas natur, och den 6kande havstrafiken och den varmebelastning som
eventuellt ska sldppas ut i vattnet orsakar 6vergédning omraden vid havsstranden.

"Kanten pa detaljplanen Joddbéle V kommer som ndrmast att ligga pa 500
meters avstand fran Marsjén. Marsjén har klassificerats som en hotad
naturtyp."”

Invanarna paminner ocksa om att miljokonsekvenserna inte bara forblir miljokonsekvenser utan att
de indirekt ocksd paverkar invanarna och halsan. Invanarna &r sarskilt bekymrade over
konsekvenserna av eventuella utslapp eller miljoproblem for invanarna i naromradet. Stalverket ligger
relativt nara Ingd kyrkby och flera av dem som svarade oroar sig Over projektets eventuella
konsekvenser sarskilt for barnen.

| den fortsatta planeringen finns det skal att mer ingdende beakta konsekvenserna for naromradenas
bosattning och att bedéma vilka utslapp och miljokonsekvenser som kommer att drabba omradet.
Aven om de uppskattade utslappen skulle visa sig vara mycket sm&, minskas lokalbefolkningens oro
sakert om kyrkbyns bostadsomrade beaktas separat som en kansligare milj6. | enlighet med
invanarnas 6nskemal kan man dessutom placera en matstation for utslappsuppféljning i omradet.
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"Jag ser med stérsta oro pa planerna fér ett enormt stdlverk sa hdr nédra
kyrkbyn med bostadsomrdden och skolor, cirka 5 km frén den planerade
industrianldggningen.”

Aven konsekvenserna av den nya befolkningen som byggandet av en fabrik medfér skapar oro
betrdffande den sociala sammanhallningen och den upplevda sdkerheten i omradet. Dessa fragor
granskas mer ingaende i kapitlet som behandlar de demografiska férandringarna i omradet.

| nastan alla svar tror man att projektet orsakar nagon slags olagenheter for miljon. De storsta
orosmomenten ar dock olika risker och olycksscenarier. Lokalbefolkningen har en betydande misstro
mot den information som projektaktoren producerar och erbjuder. Bristfallig tillgang till information
och bristfallig kommunikation inverkar ocksa pa fértroendet. Méanniskor tanker ofta pa projektets
konsekvenser och de anvander den senaste informationen: information som projektaktéren erbjuder
i MKB-beskrivningen och som géller det varsta alternativet, eller alternativ information som sprids i
lokala sammanslutningar och grupper. MKB-processens langd och bristande kommunikation kan leda
till en kdnsla av att projektaktoren ar tystlaten och hemlighetsfull &ven om preciserande utredningar i
sjalva verket utarbetas for tillfallet.

Utgaende fran svaren har lokalbefolkningen ocksa en kénsla av att man forsoker paskynda planeringen
av projektet. Detta framgar till exempel av att planutkastet var framlagt till paseende innan slutliga
miljoutredningarna och ekonomiska utredningarna som de som svarade efterlyste och som utforts av
en utomstaende instans.

Nar projektet fortskrider finns det skal att granska mojligheterna att forutsatta att en oberoende
instans foljer upp miljons tillstand innan och under byggandet och medan fabriken ar i drift. Att
forutsatta miljouppfoljning skulle kunna lugna asikterna om att projektets eventuella konsekvenser
inte kommer att tas pa allvar.

3.4 Befolkningsstruktur och sprakfragor

Ingdborna &r ocksa klart bekymrade 6ver projektets inverkan pa gemenskapen i omradet och oroade
Over att det uppstar en eventuell konflikt eller spanning mellan de befintliga sammanslutningarna och
de nya aktorerna. Bekymren grundar sig till stor del pa den lokala identiteten som de som svarar
upplever och pa den socioekonomiska bakgrunden den annorlunda relationen ftill platsen hos dem
som flyttar till omradet pa grund av industribyggandet. De som svarar upplever och minns Inga fran
tiden innan stalverket byggdes och de tror att de nya invanarna upplever Ingaidentiteten genom de
mojligheter som stalverket skapar. De motstridiga upplevelserna av lokal identitet kan skapa
spanningar, sarskilt om det i nuldget finns en stark kdnsla av en gemensam lokal identitet i omradet.

Andringen av omradets karaktir kan férvirras om de nuvarande invdnarna upplever att projektet
forsamrar deras trivsel i en sadan grad att de flyttar bort fran omradet och da paverkar strommen av
nya invanare omradets karaktar snabbare. | de varsta hotbilderna upplever de som svarar att projektet
till och med kan leda till att den nuvarande gemenskapen i omradet splittras om den nuvarande
befolkningen flyttar fran omradet och manga nya invanare flyttar in. Bekymren kan anses vara ganska
osannolika, men vid den fortsatta planeringen och kommunikationen om projektet finns det skal att
narmare identifiera betydelsen av projektets multiplikatoreffekter for att gemenskapen ska bevaras i
omradet, fér att de nuvarande invanarna stanna kvar i omradet och férandringarna i
befolkningsstrukturen.
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"De som flyttar hit fér att arbeta kommer sannolikt inte att ha samma
férhdllande, tycke och respekt for omgivningen och omradet."

"Att grunda ett stalverk dr en stor olycka fér gemenskapen. Flytten bort fran
orten, den lokala féretagsverksamhetens utarmning och den permanenta
miljbkatastrofen med gift ér slutresultat. Detta har skett 6verallt i vérlden.

Férmodligen den vdrsta olycka som kan drabba gemenskapen."

Utéver oron Over forandringen av den lokala identiteten avspeglar svaren dven oron 6ver den
demografiskpolitiska dimensionen och i manga svar betonas upplevelsen av att Inga inte utvecklas for
dem utan fér en annan grupp som man upplever vara utomstaende. Materialet visar hur manga av
dem som svarade tror att projektet kommer att medfora att Ingds demografiska profil férandras.
Manga beskriver det nuvarande Inga som en lugn idyll for hégt utbildade familjer som pendlar till
huvudstadsregionen. Under byggandet av stalverket och under dess verksamhet behovs det gott om
ny arbetskraft i omradet och den finns sannolikt inte i ndaromradena eller ens i Finland.
Fabriksarbetarna representerar en annorlunda demografisk profil an vad de som svarar upplever vara
den radande Ingaidentiteten, och manga oroar sig éver hur Inga kommer att férandras i och med detta.

| svaren finns ocksa en oro 6ver huruvida osdkerheten i omradet 6kar nar det i demografin kommer
fler lagutbildade man utan familj. En kommentar kraver ocksa att de demografiska forandringarna
utreds i detalj av en oberoende instans. Andringen i demografin ses en imageférsamring, bade en orsak
och en foljd. Folk kan ge upp sina planer att flytta till Inga eller flytta fran Inga. | vissa kommentarer har
detta att géra med den nya befolkningens och de vaxlande anstalldas inverkan pa samhallets sdkerhet.

"Det eventuella férverkligandet av stdlverket leder till en demografisk
féréndring i kommunen, befolkningen férdndras radikalt fran nuvarande
befolkning."

"Tusen nya arbetstagare i en kommun med 5 000 invdnare kréiver
omstruktureringar som ingen kommun i vart land hittills har lyckats
genomféra."

Parallellt med andra demografiska forandringar ar det den finlandssvenska kulturen och identiteten i
omradet som man befarar gar forlorad eller lider i och med etableringen av stalverket. Oron ar grundad
om merparten av de anstallda kommer fran finsksprakiga omraden eller omraden dar det talas
frammande sprak. Aven om den finlandssvenska kulturen dr mycket stark och livskraftig pa regional
niva ar den anda en minoritetskultur i Finland och darmed mer kéanslig for olika slags storningar. En
effektiv integrationspolitik kan bidra till att lindra bekymren med betrdffande kontinuitet av den
finlandssvenska identiteten. Anordnandet av informationsméten som projektaktéren ordnar endast
pa finska starker ocksa invanarnas oro over att aktoren inte iakttar de lokala vardena.
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| samband med finlandssvenskheten lyfte en del av dem som svarade ocksa fram de forvantade
foérandringarna i den politiska atmosfaren i omradet. Inga ar for tillfallet till stor del ett omrade som
stoder Svenska Folkpartiet (SFP) (17 av 27 platser i kommunfullméaktige 2021). | svaren fanns ocksa en
oro over hur kommunpolitiken i omradet kommer att férandras i och med befolkningsférandringen.
Till exempel Samlingspartiets och Sannfinlandarnas stéd kommer att 6ka och ddarmed minskar
uppskattningen av svensksprakigheten och utbudet av svensksprakiga tjanster.

Enligt MDI:s befolkningsprognos fran 2023 minskar den svensksprakiga andelen av befolkningen fram
till ar 2040 till mindre &n den finsksprakiga andelen dven om den nuvarande utvecklingen fortsatter,
dvs. dven om en betydande industriinvestering inte forverkligas.

"Att bygga ett stdlverk foérdndrar samhdillet i Ingd mdrkbart, bade socialt
och politiskt. En stor inflyttning av anstdllda kan édndra den sprékliga och
kulturella dynamiken. Ar detta den énskade utvecklingen? Svensksprékiga
tjéinster kan minska och det finns en risk for att den svenska kulturen och
identiteten som har prdglat kommunen pdverkas negativt."

| varsta fall kan det uppsta spanningar mellan individer och grupper som baserar sin platsrelation pa
olika slags lokala identiteter (industri-ingd och skargards-Ingd) och det kan skada Ingabornas
gemenskap och mojligheterna att rota sig pa omradet. Detta syns ocksa i svaren dar manga uttrycker
oro over att det sociala trycket pa stalverkets arbetskraft kommer att bli betydande. | svaren upplever
man inte att det finns nagra problem med vissa sociala grupper. De som svarar riktar sin oro
uttryckligen mot de sociala skillnader som uppstar och som man befarar orsakar spanningar i
forhallandet mellan manniskor och grupper.

Det ar svart att paverka andringarna i invanarprofilen i betydande grad eftersom anskaffningen av
anstallda till stor del ar aktorens ansvar. Uppkomsten av parallella grupperingar kan dock forebyggas
genom en bostadspolitik som motarbetar segregation. Det ar ocksa viktigt att vidga de nuvarande och
kommande Ingabornas uppfattning om sitt bostadsomrade sa att invanarnas lokala identiteter ska vara
sa kompatibla och respektfulla gentemot varandra som mojligt trots de demografiska skillnaderna.

3.5 Fortroende och motsattningar

Utover det egentliga forverkligandet av projektet spelar fértroendet och den effektiva
kommunikationen som skapas av projektaktoren en betydande roll i om man upplever projektets
konsekvenser for det lokala landskapet som skadliga och undantrdangande. Det vasentliga ar hur bra
man lyckas informera lokalbefolkningen om projektets fortskridande och konsekvenser och hur val
man lyckas involvera befolkningen i produktionen av lokal information. Att tillsammans med
lokalbefolkningen till exempel identifiera platser som upplevs som betydelsefulla eller varden som
praglar omradet ar viktigt for insamlingen och representationen av lokal information och ocksa for att
bygga upp fortroendet. Om lokalbefolkningen far en kansla av att de lokala varderingarna som &ar
viktiga for dem inte har beaktats i planeringen tillrackligt allvarligt, ar risken for negativa konsekvenser
storre. (Devine-Wright & Howes 2010)

Stalverkaprojektet har medfort en betydande konflikt mellan lokala aktérer som driver ett stalverksfritt
Ingd och dem som stoder stalverket. Ett projekt som i hég grad delar asikterna kdnnetecknas av att
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projektet medfor sociala konsekvenser redan innan man fattar ett beslut om byggandet. Blotta starten
av projektet har fatt manga invanare att aktivera sig, och diskussionen om Ingas framtid ar betydligt
mer aktiv. Dar projektet & ena sidan har aktiverat lokalbefolkningen, har det & andra sidan ocksa
minskat mangas fortroende for tjansteinnehavare och politiker som man i allmanhet har litat pa.

| och med att projektet inleddes har de uppkomna motséattningarna for sin del redan enat atminstone
en del av Ingaborna. Pa Ingas omrade finns for tillfallet en grupp som ar kritiskt installda till stalverket,
Elinvoimainen Inkoo och Pro Inga, och i dem kan invdnarna sakert hitta stod och lyckas starka sin
gemenskap. Gruppernas malsattningar och de aktiva medlemmarna, och i synnerhet de mer passiva
medlemmarna, dr sannolikt 6verlappande till en del. Trots gruppernas sma skillnader i malsattningarna
finns det ingen tydlig motsattning mellan grupperna, utan de fungerar i samférstand. Sammantaget ar
det alldeles tydligt att oron Over att Inga férandras har 6kat medborgarnas politiska aktivitet och
intresse for medborgarverksamhet med 1ag troskel.

"Stdlverket har fort samman Ingdbor for att skydda hembygden som dr
viktig fér dem. Det vore orimligt att inte lyssna pd dem och tvinga fram
detta projekt och forstéra en av de hittills mest attraktiva kommunerna i
Nyland och dess natur."

Medborgarverksamhetens och gemenskapens inverkan syns ocksa i materialet. | manga svar har man
lamnat in flera i praktiken identiska svar till exempel betraffande utslapp nar det galler kulturarvsobjekt
och miljokonsekvenser. Det verkar som om nagra av svaren delas till exempel via sociala medier. A
andra sidan fordunklar och forsvarar detta tolkningen av materialet. Vilka varderingar och vilka
miljokonsekvenser ar egentligen relevanta for lokalbefolkningen, och kan det i sin tur finnas nagra
varderingar som anvands som redskap for att motverka projektet? | svaren upprepas identiskt exaktare
expertinnehall och numerisk information om olika utslapp dar det géller fornlamningar. A andra sidan
ar fa av dem som svarar kunniga nog for att dra motiverade slutsatser i dessa teman, vilket férordar en
ny spridning av kunskap. For manga andra teman, sasom trivsel i boende eller fragor om fortroende,
har materialet dock betydligt mer organisk variation i svarsutformningen, vilket bidrar till att 6ka den
kollektivt producerade informationens tillforlitlighet i dessa teman.

| manga av kommentarerna syns en tydlig skepsis och en misstro sarskilt mot projektaktéren, dennes
intressen och den information som denne ger. | svaren syns en tydlig férvantan om att projektaktoérens
utgangspunkt inte ar Ingds valfard eller en hallbar utveckling utan férutsattningarna for den egna
affarsverksamheten. Detta bidrar till att skapa en ”vi mot de andra”-konstellation Situationen &r svar
att losa fran projektaktorens sida eftersom storsta delen av tilldggsutredningarna eller
|6sningsforsoken latt kan tolkas som partiska eftersom utarbetandet och finansieringen av dem har
bestallts av projektaktéren. Inom ramen for lagen ar det dock projektaktérens ansvar att gora en
miljokonsekvensbeddmning medan det ar narings-, trafik- och miljécentralernas uppgift att 6vervaka
MKB:s kvalitet, omfattning och objektivitet.

"Ingen av oss vet hur stdlverket verkligen pdverkar oss, och vi dr inte redo
att ta denna enorma risk!"
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Att bygga en 6ppen och lugn kommunikationsférbindelse kan anda bidra till att aterstalla fortroendet
mellan aktéren och lokalbefolkningen. Lokalbefolkningens svar visade en tydlig besvikelse 6ver de
tillstéliningar som ordnas av projektaktéren och kommunen. Manga av dem som svarade ansag
kommunikationsforbindelsen vara mycket enkelriktad, och da far lokalbefolkningen intrycket att en
utomstdende aktor bara meddelar vad de sysslar med medan invanarnas mojligheter att paverka ar
mycket ringa. Manga gramde sig ocksa over sprakfragor i informationsmétena och i kommunikationen
fran aktoren i allmanhet. Da Ingd kommuns primara sprak ar svenska ansag man att det var olampligt
att ordna en enbart finsksprakig tillstallning. | den fortsatta kommunikationen om projektet finns det
skal att beakta att drygt halften av kommunens invanare ar svensksprakiga och att kommunikation pa
det egna modersmalet dar mycket viktig for invanarna.

"Fér Ingds invdnare ska man ordna ett sakligt informationsméte.
Informationsmétet som hélls 14.8 var dterigen ett totalt fiasko! Det mdste
finnas tid for alla att stdlla frdgor -> DEMOKRATI."

"Sjdlva tillstdliningen bérjade med ett finsksprdkigt meddelande fran
fasilitatorn (?) att nu talar jag endast finska. Mycket mdrkligt i en
tvasprdakig kommun dér majoriteten dr svensksprakig."

Den antagonistiska konstellationen mellan lokalbefolkningen och projektaktoren har ocksa paverkat
Ingdbornas installning till de instanser som samarbetar med projektaktoren. Detta syns sarskilt i
lokalbefolkningens instéllning till kommunalpolitiker och tjansteinnehavare. En del av dem som
svarade upplevde att Ingas beslutsfattare inte i tillracklig grad beaktar de lokala behoven utan i férsta
hand framjar projektaktorens intressen.

| manga svar undrade man ocksa om ett projekt som i sa hég grad inverkar pa Inga och Ingaidentiteten
endast kan ses som en planlaggningsfraga for kommunalforvaltningen, eller borde man skapa en synlig
politisk diskussion om saken till exempel i form av kommuninvanaromrostning eller skjuta upp
beslutsfattandet till efter det kommande kommunalvalet. Aven drendets férhastade fortskridande och
de pa férhand erhallna uppgifterna om projektaktéren bekymrade lokalbefolkningen. Manga 6nskade
fa tid for ett noggrant beslutsfattande och en diskussion, sa att man inte fattar ett snabbt beslut pa
nagra manader som sedan paverkar kommunen och kommuninvanarna i artionden eller till och med i
hundratals ar. Onskan dr ocksa grundad med tanke pa férebyggandet av de sociala konsekvenserna
eftersom man hinner behandla konsekvenserna och oron mer ingdende nar man har mer tid. Genom
en grundlig kommunikation kan invanarnas kritiska férsta intryck delvis lindras och lugnas, och a andra
sidan hinner man béttre ta fram den mest vasentliga informationen for att minimera projektets
konsekvenser.
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4. Konsekvenser for kommunens livskraft utgaende fran
intervjuer

Den andra delen baserar sig pa djupgaende intervjuer med representanter for féretagarna. Tva
djupgaende intervjuer pa cirka en timme har gjorts och de har bandats in och analyserats som grund
for bedomningen. Bada de intervjuade hade saval egen foretagsverksamhet som olika positioner i
kommunens beslutsfattande eller i andra organ. | dessa intervjuer skulle man framst fokusera pa
konsekvenserna for foretagslivet, kommunekonomin och kommunens allmanna livskraft. Utover dessa
teman behandlade man dock ocksa i stor utstrackning hela paletten av sociala konsekvenser,
projektets planeringsprocess och de motsattningar som den vacker.

4.1 Inverkan pa befolkningsutvecklingen och livskraften

Bland féretagarna i Inga ser man stalverket som en mojlighet att vanda kommunens utveckling i en
mer positiv riktning. De intervjuade betonar att kommunen i nuet haller pa att bli 6verést av
ekonomiska problem. Mot denna bakgrund ser man att stalverksprojektet skapar positiva
framtidsutsikter: "Det dr en lottovinst att fabriken kommer." | detta kapitel redogér man foér hur
foretagare betraktar stalverkets regionala ekonomiska konsekvenser och darigenom de positiva
konsekvenserna for hela Inga kommun och kommuninvanarna.

"Det hidr medfér en positiv befolkningsutveckling -- man behéver dock inte
vara rddd for att kommunen ska fyllas okontrollerat. Vi kan sjélv kontrollera
denna tillvéxt nér vi har full beslutanderdtt 6ver hur mycket folk vi vill ha
hdr. Och oftast dr de som kommer for att arbeta sysselsatta utbildade
personer. Det finns plats och tjdéinster i daghemmen och skolorna, dvs. de
blir inte fyllda. Eftersom alla anstdllda inte har barn med sig, sd finns det
sddan kapacitet." (Intervju 1)

Att vanda befolkningsutvecklingen i vaxande riktning och 6ka kommunens skatteintdkter ger
mojligheter att bevara social- och hilsovardstjanster. Som exempel lyfter den som intervjuas
aldreomsorgen: traditionellt har den varit god i kommunen, men det anses snart bli kris om man inte
far en battre ekonomisk grund. Dessutom kan en 6kning av antalet anvandare leda till en
efterlangtad efterfragan pa privata tjanster sdsom butiker och restauranger.

"Ja, och sa dr det butikssektorn som lider sdrskilt pa vintern. Till exempel en
lunchrestaurang slutade nu, och vi har redan sG ménga att antalet
mdnniskor inte rdcker till. Livskraften i Ingd mdste skapas genom att
tjiéinsterna har anvéndare." (Intervju 1)

Kommunen gor for forsta gangen ett negativt resultat, bl.a. pa grund av stora investeringar (t.ex.
byggande av en ny skola, férbattring av infrastrukturen) samt minskade statsandelar.

“Det har funnits en investeringsskuld sd att séga vid en ldngre period. Och
nu har det investerats ganska mycket de sista fem dren. -- Sa det dr pG det
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sdttet. Vi kan inte fortsdtta var verksamhet i kommunen pa det sdttet som

den dr idag.” (Intervju 2)

A andra sidan har kommunen strévat efter att forbattra servicenivan, sarskilt nar det gller de
tjanster som ar viktiga for att nya invanare ska flytta till kommunen, som exempel att starka
kollektivtrafiken och minska skolklasserna.

“Till exempel satsar vi en hel del pengar pa kollektivtrafik. Vi satsar pd
skolor att vi har sma grupper i skolor och, liksom att vara, att ha en bra
servicenivd sd att sa att vi kan differentiera oss mot — huvudstadsregionen,
att folk ska se mervdrde i att bo hér hos oss.” (Intervju 2)

Medan de som gav respons framfor allt sag risker i befolkningsforandringen var naringsidkarna starkt
av annan asikt. De bedémde att gruppen av arbetstagare och experter som ar verksamma i Inga blir
mangsidigare och mer internationell och att detta ses som en klart positiv utvecklingsprocess. Kan man
fa en till exempel internationell skola eller &tminstone mer undervisning pa olika sprak?

De intervjuade representanterna for foretagarna anser att nagot maste géras. Fabriksprojektet ses
inte ndgon "guldgruva", utan nagot som dppnar for mojligheter. Sarskilt om kommunen vill halla fast
vid sitt mal att 6ka invanarantalet till 6000 fram till ar 2040, kraver det ett stort projekt av detta slag
och dartill en hel del andra atgarder for att forbattra eller atminstone uppratthalla kommunens
serviceniva. De paminner om att befolkningsprognoserna for nufortiden ar mycket negativa da
befolkningen berdknas minska med 10% under en tioarsperiod.

4.2 Konsekvenser for naringslivet

Fabriksprojektet ger nya mojligheter for industri-, produktions- och transportaktérer. Man anser att
stalverket utnyttjar Ingaféretag som underentreprenérer. Storsta delen av féretagen i Inga ar mycket
sma och deras majligheter ar uttryckligen att vara underleverantérer till stora projekt. A andra sidan
finns det utrymme ocksa for storre aktorer som kraver plats eftersom stalverket endast tar cirka
hélften av den potentiella arealen av industriomradet. Blastrs projekt kan fungera som en magnet
som skapar tillvaxt i hela Nyland.

Daremot tror de intervjuade inte pa det alternativa scenariot som de som motsatter sig projektet
presenterar och dar Ingad mycket starkt stoder sig pa turism.

"Om man tdnker pa turism, sd dr det ingen tillrdcklig ndring fér oss. Tanken
att man ska kunna leva pa turism hdr i Vidstra Nyland dr ett luftslott. -- Om
man tdnker pa friluftslivet hdr till exempel under coronatiden, da fanns det
sa mycket att man kéade till vart Kopparnds. Vad gav det till Inga? Den
kostade Inga som t.ex. skétte avfallshanteringen, témde soptunnor och héll
platserna i skick. Turismen tillférde inte Ingad ett rétt ére." (Intervju 1)
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Enligt de intervjuade ar dven turismaktérerna for stalverksprojektet. Det finns flera grunder for
detta, av vilka de kanske viktigaste ar att projektets byggare och andra aktorer fyller den
besdkarkapacitet som for tillfallet ar underutnyttjad. Inkvarterings- och restaurangkunder som
hanfor sig till produktion och byggande ger intakter aret om och darmed hjalper projektet till i
strdvan att forlanga sdsongen. Dessutom ligger turismobjekten i Barésund relativt langt fran
fabriksomradet.

Det 6kande invanarantalet och aktiviteten i omradet medfér 6verlag en ny kund- och
anvandargrupp. Det skulle kunna ge mojligheter for nya tjanster sdsom egna museer. | det absoluta
naromradet kan det skapa oldgenheter for naturbaserad turism, till exempel uthyrning av kanoter i
viken, men det finns ingen sadan verksamhet dar i dag heller.

Stalverket och den 6vriga produktionsverksamheten som utvecklas kring det ger nya mojligheter for
innovationer, foretagssamarbete och uppkomsten av industriekosystem. Exempel pa fragan om
spillvdrme i vattnet som vackte oro:

"De har mycket goda processer for 6verskottsvérme. Som jag redan har sagt

finns det 400 ha varav bara 200 ha kommer att anvéndas av stalverket. Dér

finns goda méjligheter till samarbete, ddr kan man anvdnda renat salt fran

havet. T.ex. pd Aland har man anvént éverskottsviarme for att odla fisk pé

land. Sa det kan handla om t.ex. salt och véixthus, men allt kan jag inte
berdtta én. Vixthusen dr en stor sak, fosfor m.m. Det finns massor av

innovationer och startupféretag i Finland, de fér enorma férhandlingar hela

tiden." (Intervju 1)

4.3 Synpunkter pd miljokonsekvenserna

De intervjuade representanterna for naringslivet och kommunalpolitiken betonade att
miljokonsekvenserna visserligen ar viktiga, men de ansag att oron 6ver stalverksprojektets
miljooldgenheter var for stor. De lyfte fram projektets progressiva tekniska kunnande, det finlandska
miljokunnandet och tjansteinnehavarnas ansvar for att gora tillrackliga utredningar, och de
reflekterade vidare 6ver mojligheterna till nya foretagsverksamheter och innovationer. Det var ocksa
fraga om konfidentiell information som de inte kunde avsl6ja an.

"Vad man har sett om MKB gdller konsekvenserna ett litet omrdde och de
ligger under standarderna. Om man gdr éver, dG mdste stdlverket dtgdrda
och ersdtta. Jag tycker att det dr galet varfér man inte litar pa en finsk
myndighet trots att det sékert finns miljimyndigheter i Finland som alltid
noggrant kontrollerar. Tanken med en sddan hdr fabrik dr inte att lura
ndgon. -- Och féroreningarna féljs upp i sig, de kan sdkert mdtas vid
skorstensmynningen." (Intervju 1)

De som intervjuades ansag att miljéolagenheterna i den offentliga diskussionen och
stallningstagandena hade forstorats pa forhand och for tidigt dd MKB:s resultat dnnu inte fanns att
tillga. Buller och utslapp fran verksamheten jamfordes med buller och utslapp fran stamvag 51, med
konsekvenserna av hamnomradets verksamhet och Rudus marktdktsverksamhet som pagar samt a
andra sidan med de motsvarande konsekvenserna av kolkraftverket som tidigare verkade i omradet.

27



De paminde ocksa om att omradet i princip redan ar ett industri- och hamnomrade, vilket dven de
ndrmaste invanarna och fastighetsdgarna hela tiden har varit medvetna om.

Pa farhagor om att naturen inte langre ar trygg till exempel for bar- eller svampplockning paminner
den intervjuade om att naturgavorna lugnt togs till vara i samma omrade dven under kolkraftverkets

tid:

“att man kommer inte att kunna plocka bdr eller svamp i Inga -- s@ ser ju de
hdr utsldppen bdttre ut én vad de gjorde under kolkraftverkets tid och da
kunde man nog ocksa plocka bdr hdr.” (Intervju 2)
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5. Slutsatser

5.1 Beddmning av materialets tillforlitlighet

Materialet som anvinds i bedémningen av de sociala konsekvenserna baserar sig till stor del pa
information fran lokalbefolkningen, i detta fall responsen pa planutkastet. Detta material utvidgades
genom intervjuer och granskning av benchmarkingobjekt. Det finns dock alltid vissa risker och
oklarheter i utnyttjandet av lokalbefolkningen som informationskéllor och sa dven i det hér fallet. For
det forsta framhavs vanligtvis radslan for negativa konsekvenser for kommunen och boendemiljon i
processens skede i responsmaterialet , medan andra positiva konsekvenser som har att géra med t.ex.
servicendtverket och livskraften inte kommer fram. Med andra metoder kan konsekvenserna
betraffande de mer positiva framtidsbilderna spela en betydligt stérre roll, vilket de intervjuade
naringsidkarnas svar visade. For det andra har materialet i synnerhet betraffande miljéutslappen och
fornlamningarna i praktiken identiska, "duplicerade" svar som tydligt visar att lokalbefolkningen delar
med sig av den information som behdvs for kritiken av projektet. Anvdandningen av duplicerade svar
vacker alltid misstankar om materialets tillforlitlighet. Utgaende fran helhetssynen ar fenomenet dnda
ringa, och det férekommer inte i sd stor grad pa manga andra omraden sdsom trivseln i boendet,
befolkningen eller fortroendet.

Det intressanta ar att de delade svaren koncentreras sarskilt pa utslapp och fornlamningar. Utgaende
fran materialet ar det inte mojligt att dra slutsatsen att det har beror pa att de aktuella temana kraver
mer ingaende kunskap eller fordjupning, eller till exempel att de snarare ar redskap for att motverka
projektet dn betydande pa ett personligt plan. De upprepade svaren och den exakta expertlika
informationen i materialet vacker dock fragan om vilken slags sammanslutning det ar som har bildats
bland dem som motsétter sig projektet och hur denna sammanslutning inhdmtar information och
skapar narrativ.

For bedomningen av de sociala konsekvenserna medfor materialet dock inga betydande begransningar
eftersom en av de viktigaste uppgifterna i bedémningen &r att samla in lokal information under
processens gang som underlag for diskussionen och som stod for beslutsfattandet. Nar det galler social
subjektiv information maste man alltid vara medveten om dess begransningar, osiakerheter och
kontextbindning, dock utan att forringa vardet av erfarenhetsbaserad information. Det ar mojligt att
anvianda den utarbetade konsekvensbedémningen i planeringen och fortsatta diskussioner med
lokalbefolkningen och projektaktdrerna och for att rikta in diskussionen pa de viktigaste fragorna.

Det dr motiverat att klargora osakerheterna betrdffande informationsbasen och ratta till dem nar
projektet fortskrider. Det finns dven i fortsattningen skal att tillsammans med lokalbefolkningen
producera erfarenhetsbaserad information som riktar sig till lokalbefolkningen genom att Gppet
involvera dem i diskussionen om projektets inverkan pa invanarna, samhallet och de lokala
varderingarna. Aktiva kommuninvanare med stark vilja att ta stallning och paverka utvecklingen av
omradet ar ocksa en tillgdng nar det giller kommunens livskraft och dess fortsatta unika lokala karaktar.

Bedomningen av de sociala konsekvenserna bér fortsdtta med andra metoder i projektets senare
skeden, sarskilt da de delarna i konsekvensbedomningen som hanfor sig till MKB &r klara och har
overlatits till de berérda parternas kinnedom. Da kan man ta ett stort steg framat fran det nuvarande
skedet som praglas av oro till en helhetsbedémning av de sociala konsekvenserna.
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5.2 Sammanfattning

Man har identifierat konsekvenser som ar viktiga fér dem som gett respons genom att studera
responsmaterialet som hanfor sig till planutkastet Joddbdle V 3 ena sidan och genom att avspegla det
i litteraturen om industriprojektens sociala dimensioner och bedémning av de sociala konsekvenserna.
Vasentliga konsekvensklasser ar konsekvenserna for invanarnas trivsel i boendet, naringslivet och
ekonomin, omgivningen, halsan och tryggheten, kommunens image, befolkningsutvecklingen och
sprakgrupperna samt olika konsekvenser som hanfér sig till fortroende och motsattningar.

Manga responsgivare oroar sig sarskilt over projektets inverkan pa invanarnas trivsel i boendet. Man
ar sarskilt orolig 6ver andringar i enskilda personers och gruppers relation till platsen. Inga ar en mycket
betydelsefull miljo for manga av dem som svarade och i den utkristalliseras ett stort antal identiteter,
historia och kontinuitet. Manga av dem som svarade upplever att i synnerhet skargarden och narheten
till havet, naturen och landsbygden &r viktiga faktorer som definierar omradet genom vilka de
definierar sin egen Ingaidentitet. Storsta delen upplevde en betydande motsattning mellan stalverkets
Ingdidentitet och den personliga eller gemensamma Ingaidentiteten, och det ar svart eller omdjligt att
forena dem. Av responsen framkom tydligt hur manga som upplevde att det industriella Ingd som
projektaktéren representerar och det skargardsliga Inga som lokalbefolkningen representerar inte
passar ihop och att projektaktoren inte i tillrdcklig grad identifierar de varden som éar viktiga for
invanarna i omradet. A andra sidan &r det manga ortsbor som betraktar Ingd genom ett mycket smalt
perspektiv. Joddbéle industriomrade har redan befintlig industri och industriell historia, och det ar
mojligt att knyta projektet till en fortsattning av det industriella Ingas utveckling.

Projektets direkta férlorare anses till exempel vara turismen i Bardsunds skargard och den ekologiska
jordbruksproduktionen som grundar sig pa naturen. Responsgivarna anser att de lokala féretagens
villkor férsamras om projektet forverkligas. | materialet ser man inte sarskilt stora férvantningar pa att
de lokala foéretagen och néaringsverksamheten kan dra nytta av projektet. Den internationella
diskussionen om naringarnas mangsidighet/diversifiering visar sig ndstan enbart genom att projektet
forsamrar forutsattningarna for naturbaserade néaringar sasom jordbruk och landsbygdsturism i Inga.
Har ar det dock vart att notera att de som vanligtvis ar valvilligt instéllda till projektet och upplever det
vara till nytta inte uttrycker sin asikt.

Utredningarna ger en annan bild. Utgdende fran en separat utredning (Sweco 2024a) ar
detaljplanedndringen och Blastr Green Steel Oy:s anlaggning for produktion av grént stal mycket
I6nsamma ur Ingd kommuns synvinkel. Aven de lokala féretagarna som intervjuades sdg ménga fler
mojligheter i projektet an risker/motsattningar fér de lokala naringsidkarna (bl.a. inkvartering,
restaurangverksamhet, smaforetagare, underleverantdrer osv.). For det andra var de starkt av den
uppfattningen att Ingd inte kan leva enbart av turism och friluftsliv, dven produktion och nya
investeringar behovs, endast de medfér en betydande mangd nya arbetsplatser och livskraft till
omradet.

Responsgivarna oroar sig dessutom over dndringen av invanarprofilen i omradet. Om det kommer
manga sadana nya invanare till omradet som inte har en lang koppling till platsen och dess
skargardskaraktar, kan det bildas parallella grupperingar i omradet. Andringen kan betonas om méanga
av de nuvarande invanarna flyttar bort fran omradet samtidigt som nya flyttar in, for da kan de
varderingar som finns i omradet latt bli underrepresenterade. | responsen betonades den starkt
narvarande finlandssvenska kulturen och identiteten i omradet, och man befarar att den lider i och
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med att stalverket grundas. Storsta delen av de anstdllda kommer sannolikt fran finsksprakiga eller
omraden dir det talas frimmande sprak. Aven har var naringsidkarna starkt av annan &sikt. De
bedémde att gruppen av arbetstagare och experter som ar verksamma i Inga blir mangsidigare och
mer internationell och att detta ses som en klart positiv utvecklingsprocess. | och med att Ingas
skoltjanster nu hotar att forfalla ytterligare, skulle da den industriella utvecklingen kunna leda ftill
tillvaxt? Kan man fa en till exempel internationell skola eller atminstone mer undervisning pa olika
sprak?

Utover det egentliga forverkligandet av projektet spelar fértroendet och den effektiva
kommunikationen som skapas av projektaktéren en betydande roll i hur hotande man upplever
projektets konsekvenser vara for det lokala landskapet, eller om man upplever att det ocksa ger
mojligheter. Det vasentliga ar hur bra man lyckas informera lokalbefolkningen om projektets
fortskridande och konsekvenser och hur val man lyckas involvera befolkningen i projektet uttryckligen
i produktionen av lokal information pa de bada inhemska spraken.

Projektet har i de tidiga skedena orsakat motséattningar mellan de lokala projektmotstandarna och de
ovriga markdgarna och projektaktoren samt mellan tjansteinnehavare och kommunalpolitikerna.
Mangas fortroende fér kommunalpolitikernas och tjansteinnehavarnas verksamhet satts pa prov, och
invdnarna O6nskar att ett projekt med betydande konsekvenser gors till en politisk fraga och inte enbart
en forvaltningsfraga. Motvikten till motsattningarna bland lokalbefolkningen har dock starkt en viss
gemenskap, och politisk beredskap och intresse for Ingd kommuns utveckling och medborgaraktivitet.
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5.3 Mildring av negativa konsekvenser

Projektaktoren och kommunen bor i fortsattningen i samarbete s6ka metoder for att lindra bade
negativa konsekvenser och oldgenheter och for att 6ka godtagbarheten av de konsekvenser som
uppstar. Olika mildrande atgarder ska planeras fran aktorernas sida, men dartill finns det skal att
utveckla dem vidare tillsammans med de lokala aktorerna. For att mildra de sociala konsekvenserna
spelar ocksa 6ppen kommunikation och fértroendeskapande en viktig roll for att minimera de
omfattande subjektiva konsekvenserna.

Det finns ocksa skal att utnyttja lokalbefolkningen i projektets planering, beslutsfattande och
forverkligande for att invanarna ska kdnna sig delaktiga och inte bara paverkas. Lokalbefolkningen
kan till exempel involveras som medlemmar i en eventuell samarbetsgrupp, som underleverantérer
till stalverket, som medlemmar i ett foretagsekosystem och sakert i manga andra roller ocksa. Det tar
dock tid att organisera sig, forhandla och involvera i processen. Tiden &r kanske den viktigaste
resursen med tanke pa de sociala konsekvenserna och anpassningen till dem. Man bor undvika att
beslut fattas med hast och tvang.

Projektet upplevs ha tydliga konsekvenser for de nuvarande invanarnas trivsel. Nar det géller trivseln
i boendet handlar det till stor del om en dndring av en bekant plats, men det handlar ocksa om olika
uppfattningar om Inga och brister i kommunikationen. Projektaktoren och lokalbefolkningen
uppfattar Ingdidentiteten pa klart olika satt. Dessa olika uppfattningar om omradet kan féras narmare
varandra till exempel genom rundvandringar dar projektaktéren kan presentera Joddbéleomradets
befintliga industriella Inga och déar lokalbefolkningen a sin sida kan presentera de viktigaste platserna
for dem i det néarliggande skargardsliga Inga. Pa sa vis kan man fa ett slut pa den kommunikativa
spanningen mellan aktérerna. Utdver intervjuer och rundvandringar kan man reda ut manniskornas
relation till platsen pa ett mer ingdende satt med hjalp av workshoppar eller kartenkdter om amnet.

Malsattningen med att hdva motsattningarna i platsrelationen ar att skapa en samsyn om vad Inga
faktiskt kan sta for, att ge de olika parterna mojlighet att uttrycka sina asikter och att tillsammans
reflektera 6ver hur man kan garantera framtiden for de olika Ingaidentiteterna parallellt. Vid
hadvandet av motsattningar I6nar det sig att utnyttja en utomstaende aktor for att reda ut laget och
forbattra vaxelverkan, och det finns skal att involvera de lokala instanserna i planeringen av
tillstallningarna.

Nar det galler konsekvenserna for naringslivet kan presentation av noggrannare kalkyler minska oron
over projektets potentiellt skadliga konsekvenser fér ekonomin. | samband med den mer detaljerade
planeringen finns det dock skal att granska hur dven de sma negativa konsekvenserna av projektet
fordelas. En sa jamn férdelning av fordelar och oldgenheter som mojligt forbattrar projektets
allmanna godtagbarhet och minskar invanarnas kritiska installning. Betraffande de ekonomiska
konsekvenserna innebar detta i synnerhet att man utreder huruvida vissa omraden eller sektorer
utséatts for mer negativa konsekvenser an andra. | ett sadant fall kan man till exempel krava
kompensation fran de sektorer eller aktérer som gynnas mest som stéd for dem som upplever
negativa effekter.

Nar det galler miljokonsekvenserna riktas storsta delen av de lokala farhagorna pa olika slags
oklarheter och pa beredskap infor risker. Det &r darfor mojligt att mildra dessa farhagor genom
noggrannare och uppdaterade konsekvensbeddmningar. Lokalbefolkningen har ett tydligt behov i
synnerhet for utredningar om hur man @mnar minimera stalverkets miljokonsekvenser och hur
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bolaget har forberett sig eller forbundit sig att agera nar eventuella miljéproblem uppdagas.
Kommuninvanarnas oro kan ocksa lindras genom att gora det pa ett transparent och vélinformerat
satt genom att folja upp miljons tillstand fore, under och efter byggandet. MKB féreslar att
uppféljningen ordnas och att det bestdms ndarmare om detta i samband med milj6tillstandet.

En del av miljokonsekvenserna kan ocksa anvandas till nytta. Till exempel att utnyttja stalverkets
varmebelastning i stallet for att sldppa ut spillvarmen i havet skulle kunna minska
miljokonsekvenserna, men dessutom skulle det kunna skapa positiva effekter. Utmaningen med att
anvanda spillvarme ar bristen pa lokalt fjarrvarmenat och att det inte ar Il6nsamt. En projektaktor kan
dock forutsattas kompensera pa olika satta sdsom att bygga av ett fjarrvarmenét i de anstalldas nya
bostadsomraden eller till exempel att bygga en simhall som viarms upp med fjarrvarme. | den vidare
utvecklingen av Joddboéle och Inga finns det dessutom skal att soka aktorer som kan utnyttja
fijarrvarmen. Till exempel fiskodlingsbassanger och vaxthus behéver virmeenergi.

Befolkningsstrukturen forandras nar det omradet far mycket ny arbetskraft i byggskedet och i
stalverkets driftsskede och de nya har en annorlunda demografisk fordelning. Den demografiska
férandringen behover inte medfora en negativ differentiering i utvecklingen. Identitetsbekymren
betraffande finlandssvenskhetens kontinuitet kan for sin del lindras genom en effektiv
integrationspolitik och genom att lyfta fram det svenska sprakets och den finlandssvenska kulturens
roll. Sarskilt betraffande integrationen av arbetskraft fran utlandet ar det viktigt att planera separat
hur integrationen ska forverkligas i den finlandssvenska miljén. | daghemmens och skolornas
program finns det ocksa skal att betona den lokala kulturen i omradet for att de familjer som bor i
omradet och de kommande generationerna ska integreras battre. Nar det géller integration av dem
som talar engelska bor det noteras att det for manga kan vara enklare att lara sig svenska an finska. |
kommuner i Osterbotten finns det manga utlandska experter vid internationella féretag inom bl.a.
energisektorn vars erfarenheter man i fortsattningen skulle kunna ta del av.

Nar fortroendet ska aterstallas spelar kommunikationen i tva riktningar en viktig roll. Manga ortsbor
kan fa en kansla av utanférskap om kommunikation om en betydande dndring i likhet med projektet
sker endast da och da i form av informationsmaéten och korta diskussionsstunder som projektaktéren
anordnar. Det finns skal att rapportera om projektets fortskridande och om de bakomliggande
processerna dven da det inte finns ndgot nytt att informera om projektet. Till exempel att skapa en
timmes informationsinslag om Joddbdles framtid varje manad skulle kunna hjélpa invanarna att fa
aktuell information och erbjuda en kanal for dem att uttrycka sin oro. | samband med
informationstimmen kan man da och da ordna informationsmoten om projektet, och under tystare
tider kan man kort redogéra for vad kommunen, aktéren och konsulterna for tillfallet utreder
eftersom det finns ny information att publicera och invanarnas funderingar att reda ut.

Utdver att minimera de negativa konsekvenserna ar det viktigt att utnyttja de positiva
konsekvenserna maximalt. Det ar motiverat att betrakta den gemenskap som har uppstatt i kampen
mot projektet som en resurs for att genom att lyssna och stoéda kunna bevara Ingadidentiteten fran ett
sekel till sekel. Kanaliseringen av gemenskapen till exempel till en sddan gemenskap som kan nas
med Ingas ovan namnda informationstimme kan skapa ett foredome som langre fram kan utnyttjas i
storre utstrackning for att dra nytta av Ingas egenart och till exempel vid planeringen av Ingas 700-
arsjubileum om cirka tio ar. | planeringen av kommunens framtid ska man komma ihag att man vid
sidan om den ekonomiska livskraften ocksa behover social livskraft och kapital for att kunna
uppratthalla kontinuiteten. Det ar ocksa det som aterspeglas i att gemenskapen aktiverar sig i
Joddbéle-projektet.
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BILAGA 1: Bakgrund till den grona omstallningens inverkan inom
stalproduktionen

Allmdnt om grén omstdllning inom stdlindustrin

Stalproduktionen ar den stérsta koldioxidutslappskallan i Finland. Samtidigt har stalindustrin en
mycket betydande ekonomisk inverkan och sysselsatter enligt FFS-konsortiet direkt och indirekt 27
000 personer i Finland.

Enligt den internationella stalorganisationen producerar varje producerat ton stal 1,89 ton
koldioxidutslapp. Dessutom produceras en stor del av utsldppen "i onddan" eftersom
produktionsprocesserna har spill.

Produktionen av gront stal ar en del av en radikal forandring av den tunga industrin. For det forsta
har det uppstatt manga start-up-féretag inom branschen som stravar efter att utnyttja och framja
den grona omstallningen. Dessa nya foretag anvander smarta produktionsmetoder sdsom sensorer,
artificiell intelligens och dataanalysverktyg for att optimera produktionen och for att folja upp den i
realtid. "Den tunga industrin foérdndras radikalt. Det handlar om en helt ny slags omstart, ndstan som
en ny industrialisering. Manga gamla foretag ar i fara nar nya aktérer kommer med, det kan dndra
hela marknaden. De nya aktorerna har ocksa en helt annan struktur och ledning", sdger Fredrik Axby,
chef for energi- och industrisektorn pa Sweco i Sverige. (Sweco 2024c.)

Denna omstéllning medfor dock utmaningar betraffande tillgangen till energi. En omfattande
vatgasproduktion férutsatter betydande mangder fossilfri el. Stalbolagen flyttar sina verksamheter
tillbaka till Sverige och Tyskland vilket 6kar efterfragan pa el. Tillgangen till billig fossilfri el ar
avgorande for att denna omstéllning ska lyckas. Dessutom kommer efterfragan pa ravaror att 6ka nar
varlden ror sig mot "nollnettoutslapp". Denna efterfragan maste motas pa ett ansvarsfullt satt for att
undvika negativa miljokonsekvenser.

Bjgrndal (2023) har gjort ett lardomsprov om omstéllningen till produktion av gront stal i Norge.
Bade de intervjuade, litteraturen och de internationella aktdrerna hanvisar alla till att omstéllningen
forutsatter atgarder pa regeringsniva. For att hela industrin ska kunna vanda om mot grénare
verksamhet och produktion behévs en kombination av stédsystem och incitament for att goéra
investeringar i grona losningar mer attraktiva. Det beh6vs ocksa ett regelverk for att sakerstalla att
detta sker pa ratt satt. De flesta av dem som svarade papekade ocksa att det ar en stor utmaning att
fa kunderna att acceptera det 6kade priset pa gront stal och att detta kraver allman reglering.
Bjgrndals resultat betonar ocksa vikten av de Ovriga aktérerna i stalproduktionskedjan. Vardekedjan
kréver samarbete med manga olika aktorer. Deras affarsmodeller har optimerats fér den gamla
produktionsmetoden, och det ar jobbigt att styra in dem pa en hallbar kurs.

Omstillningens sociala konsekvenser

Stalproduktionen spelar en viktig roll fér den globala ekonomiska utvecklingen och fér manniskornas
valbefinnande, och produktionen 6kar kontinuerligt. Trots att stalindustrin under de senaste aren har
blivit mer energieffektiv, sarskilt i Europa, ansvarar stalindustrin fortfarande fér mer an en fjardedel
av de globala koldioxidutslappen. (Zimek et al. 2022) De undersdker omvandlingen av ett traditionellt
stalverk till en koldioxidfri fabrik och dess konsekvenser pa tre dimensioner: konsekvenserna for de
anstalldas I6neniva, sysselsattningen och de anstalldas sarbarhet. | artikeln stravar man efter att
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skapa en omfattande bild av de sociala konsekvenserna av férandringarna i produktionen. Enligt
resultaten okar efterfragan pa arbete i det undersokta fabriksomradet medan produktionens
sysselsattning minskar pa de flesta andra omradena, och det finns konsekvenser finns for produktion
som sker utomlands.

Swennenhuis och partner (2022) undersokte hur omstallningen till koldioxidneutral produktion
paverkar rattvisan. Man undersokte bl.a. stalindustri som baserar sig pa gron vatgas samt biobaserad
staltillverkning. Omstallningen har positiva och negativa konsekvenser som fordelas ojamnt mellan
sambhdllets intressenter. Konsekvenserna for intressenterna varierar fran omrade till omrade.
Lokalsamhallena oroar sig 6ver rattvisan eftersom de ar ekonomiskt beroende av industrin och dess
miljokonsekvenser. Placeringen av infrastrukturen och produktionen av ravaror inverkar pa samhallen
som ar belagna nagon annanstans. Till exempel stalets biobaserade "teknikrutter” (technological
routes) kan bidra till att bevara industrin och dess ekonomiska fordelar lokalt medan stalproduktion
baserad pa vatgas kan l6sa miljoproblemen battre.

De lyfter fram att sdkerstallandet av den s.k. "rattvisa omstéllningen" inte bara ar en etisk eller
moralisk malsattning utan att den kan underlatta och paskynda den systemiska omstéllningen
overlag. Genom att mojliggéra en rattvis omstallning kan industrin bibehalla sitt "sociala
verksamhetstillstand" i en situation dar motstandet mot industrin 6kar. (Swennenhuis et al. 2022)

Stalet ar inte en neutral produkt nar det géller rattvisa. Det ar vasentligt for infrastrukturen och
byggbranschen. Efterfragan pa stal kommer att stanna kvar pa nuvarande niva eller fortsatta att 6ka
trots att ersattande produkter kommer ut pa marknaden och framsteg gors i den cirkuldara ekonomin.

Erfarenheter fran Boden i Sverige

| Bodens kommun i Sverige planeras en produktionsanldaggning for koldioxidsnalt stal i likhet med
Blastrs projekt. Vid utgangslaget led kommunen av arbetsloshet da bade delar av den lokala
garnisonen och hela sjukhuset hade stangts. Kommunen tog en aktiv roll i att locka fabriksprojektet
till sitt eget omrade och skaffade dven mark for fabriken. For tillféllet 6kar befolkningen och det rader
redan brist pa kunnig arbetskraft. Nu stravar man efter att oka befolkningsmangden fran 28 000 till
33 000 fram till ar 2030.

| den intervju med kommundirektor Claes Nordmark som gjordes av Hufvudstadsbladets journalist
Katarina Koivisto visar det sig att projektet i Boden néastan inte stotte pa nagot som helst motstand.
En enda person besvarade sig mot planandringsprojektet som mojliggjorde stalverket (och personen
hade inte ens ndgon besvarsratt). (Koivisto 2024)

Bodens kommun och akt6éren Stegra (tidigare H2 Green Steel) kom i férvag dverens om att projektet
skulle forverkligas och informerade inte kommuninvanarna férran efter beslutet. Nar informationen
publicerades pa en presskonferens, slog den ner "som en bomb" enligt kommundirektor Nordmark.
Dialogen med invanarna fordes forst efter beslutet. A andra sidan betonar han att projektaktoren i
Boden verkligen satsade pa projektets trovardighet fran borjan. Omradet har besokts av bade stora
investerare och medlemmar av kungafamiljen. (Koivisto 2024)

Enligt Nordmark borde Inga agera snabbt. Det behdvs en signal om att kommunen verkligen vill ha
ett stalverk. Dessutom behdvs aktiva atgarder for att starka den offentliga servicen for nya invanare
och nya behov. Dessutom behovs mycket kommunikation och interaktion med invanarna, svar pa
fragor och diskussion fran saval projektaktdrens som kommunens sida. Det finns ingen orsak att vara
radd for svara fragor. (Koivisto 2024)
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Erfarenheter frén Dunkerque i Frankrike

Metallproducenten ArcelorMittal skot upp sitt stora stalverksprojekt for koldioxidfritt stal i
Dunkerque i Frankrike enligt nyheter som publicerades i november 2024. Den europeiska
stalindustrin befinner sig just nu i kris och stalpriserna ar historiskt laga. Darfor har bolaget beslutat
skjuta upp sin investering i en koldioxidfri produktion vid stalverket Dunkerque som nu fungerar till
fullo. Investeringens varde har uppskattats till 1,8 miljarder euro varav 850 miljoner euro ar ett
statsunderstod. Stalverkets utslapp star for 15 procent av hela den franska industrins utslapp.
Koldioxidutslappen ska minskas med en tredjedel fram till 2030, sa om investeringen inte
forverkligas, maste hela stalverket i varsta fall stangas, bedomer en representant for fackforbundet.
Stalverket sysselsatter 3 200 personer och indirekt upp till 8 000-9000 personer, sa i praktiken
sysselsatter det var femte invanare i staden direkt eller indirekt. Fackférbundet kommer att satta
press pa politikerna att investera i projektet "for att vi inte ska lamnas att do". (TvSmonde 2024)
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