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UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2025

for kommunfullmaiktige i Ingd kommun

1. Revisionsnidmnden

Revisionsndmnden hade vid tidpunkten for slutrevision foljande sammansédttning:

Ordinarie medlemmar Ersittare

Antti Harjuoja, ordférande Juha Kainulainen
Petri Nyberg, vice ordférande Kimmo Auvinen
Tom Backman Lisbeth Kohler
Heli Ojala Sinikka Kontio
Sari Hogstrom Mika Rytkonen

I kommunallagens 121 § stadgas f6ljande gdllande revisionsnimndens uppgifter:

Fullmaktige tillsétter en revisionsndmnd fOr organisering av granskningen av forvaltningen och
ekonomin. Ndmndens ordforande och vice ordférande skall vara fullmiktigeledamoter.

Revisionsndmnden skall bereda de drenden som giller granskningen av forvaltningen och
ekonomin och som kommunfullméktige skall fatta beslut om samt bedoma huruvida de mal for
verksamheten och ekonomin som kommunfullméktige satt upp har natts i kommunen och
kommunkoncernen. Revisionsndmnden skall se till att granskningen av kommunen och dess
dottersamfund samordnas.

Om kommunens balansridkning visar underskott som saknar tdckning, skall revisionsndmnden
beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rikenskapsperioden samt bedéma den
gillande ekonomiplanens tillricklighet.

For utforandet av sitt uppdrag har revisionsndmnden tagit del av forvaltningsorganens
protokoll, budgeten for &r 2025, ekonomiplanen for aren 2026-2027, bokslut och
verksamhetsberittelse for ar 2025 samt revisionens rapportering. Revisionsndmnden har hort
ledande tjansteinnehavare och bekantat sig med valda tyngdpunktsomraden enligt det separat
godkinda programmet. Revisionsndmnden fokuserade pd byggnads- och miljondmnden &r
2025. I enlighet med kommunallagens § 121 har revisionsndmnden uppf6ljt att skyldigheten
att redogora for bindningar har fullfoljts samt tillkdnnagivit redogorelserna for fullméktige.

Revisionsndmnden har sammantrétt 6 ganger géllande &r 2025.

BDO Audiator Oy har skott den lagstadgade revisionen med OFGR, GR Tove Lindstrém-Koli
som ansvarig revisor. Som sekreterare for revisionsndmnden har Niko Flythstrom fungerat.

BDO Audiator Oy dr kommunens revisionssamfund for aren 2024-2027.

Revisionsndmnden har fullfoljt sitt arbetsprogram och avger foljande utvirdering:
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2.  Uppfoljning av utvirderingsberittelsen for ar 2024

Kommunstyrelsen har gett sitt genmidle med anledning av pédpekandena 1
utviarderingsberittelsen for ar 2024. Kommunfullmdktige har 10.10.2025 godként
kommunstyrelsens svar pa papekandena i utvirderingsberittelsen.

Enligt revisionsndmnden har pdpekandena som berdr foregaende ars utvirderingsberittelse
Overlag atgérdats sakenligt.

3.  Allmint om mélsittningarna och deras forverkligande

3.1. Mailsittningarna

Kommunfullmidktige har i budgeten for &r 2025 faststdllt bindande verksamhetsmaéssiga och
ekonomiska malsittningar for kommunens verksamhetsorgan. Over malsittningarnas utfall har
redogjorts i bokslutet. Revisionsndmndens analys av hur mélséttningarna forverkligats framgar
av denna utvirderingsberittelse.

3.2. Strategiska mail samt uppstillandet och uppfoljningen av malsidttningar i
kommunens budget

Som grund for budgetarbetet 2025 fungerade kommunens strategi for aren 2022-2025 som
godkindes av kommunfullmiktige 28.2.2022. Fullméktige har uppsatt strategiska mal for alla
ansvarsomraden.

3.3. Uppfyllelse av strategiska méal

Den foregaende revisionsnimnden betonade under tidigare ar att det behdvs en tydligare
koppling mellan de vergripande malen i kommunens strategi och de bindande konkreta malen
for verksamheten och ekonomin som ingar i budgeten. Pa basis av utvirderingen for ar 2024
ansag den foregdende revisionsndmnden fortfarande att de strategiska maélen tydligare bor
kopplas till delars- och &rsmélen i budgeten.

I budgeten for ar 2025 har man strivat efter att fortydliga kopplingen mellan strategins
overgripande mal och budgetens bindande mél. I budgeten konstateras att verksamhetsmalen
ar bindande 1 forhallande till fullmiktige och att organen rapporterar kvartalsvis till fullméktige
om budgetens, maélséttningarnas och verksamhetens forverkligande. Dessutom har de
strategiska malen inom driftsekonomidelens ansvarsomrdden i regel strukturerats som helheter
under rubriken "Mélséttningar — Tavoitteet”, dir det strategiska malet, de konkretiserande
verksamhetsmalen, mitarna samt ansvarsperson och tidtabell presenteras. Genom strukturen
kopplas det strategiska malet till konkreta atgérder och uppfoljningsbara matare. Till exempel
inom fOrvaltningstjdnsterna har konkreta mal stéllts under de strategiska méilen, sdsom
tackningen for fiberforbindelser, en plan for att liva upp torgomrédet, sysselsittningsmétare for
invandrare, inférande av elektronisk motespraxis samt infoérande av digitalt arkiv. Samtidigt
konstaterar revisionsndmnden att en del av mitarna fortfarande till sin karaktir &r
atgidrdsmaétare (t.ex. utarbetande av en plan eller inforande), och att man framover dven bor
fasta uppmairksamhet vid métning av genomslag och resultat.
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Revisionsndmnden efterlyser fortfarande fokus pd utvecklande av tydliga, konkreta och
matbara mal som beskriver kommunens kirn- och dvriga verksamheter pa ett enhetligt sitt.
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4. Forverkligandet av de verksamhetsmiissiga och ekonomiska malséittningarna

4.1. Allmant om kommunens forvaltning och ekonomi

4.1.1. EKkonomi

Resultatet for rakenskapsperioden 2025 dr -2,5 milj. € fore bokslutsdispositioner. En minskning
av avskrivningsdifferensen pa 512 831 € intdktsfordes relaterat till tidigare gjorda
investeringsreserveringar for numera forverkligade projekt.

Rékenskapsperioden uppvisar ett underskott pa -2 038 138 €. Periodens underskott var
ursprungligen budgeterat till -2,3 milj. €. Rikenskapsperiodens underskott dr saledes nagot
lagre &n budgeterat.

Av kommunens tidigare 6vertygande ackumulerade dverskott finns ldngre kvar endast 4,4 mil;.
€, dvs. 813 €/invanare, vilket dr mindre a4n hélften av landets medeltal.

Koncernens resultat for ar 2025 uppvisade ett underskott om -2,5 milj. € (-2,2 milj. € ar 2024).

Koncernens ackumulerade overskott dr 9,6 milj. €, motsvarande 1 777 €/invanare, dven det
lagre dn landets medeltal.

Kommunens ekonomiska situation har ddrmed forsdmrats betydligt under de senaste dren.

Revisionsndmnden betonar att kommunens ekonomiska helhetsresultat dr orovickande svagt
och att en utveckling likt denna — om den inte snabbt kan brytas — kommer att leda till att de
ekonomiska kriterierna for en kriskommun uppfylls inom kort.

Skatteintékterna utfoll 1 linje med den é&ndrade budgeten, di skatteintdkterna under
rdkenskapsperioden uppgick till 15,9 milj. € 1 forhallande till 15,7 milj. € 1 den ursprungliga
budgeten och 15,9 milj. €1 den dndrade budgeten. Jim{ort med foregdende ar uppgick 6kningen
till cirka 0,6 milj. €.

Statsandelarna uppgick till 2,9 milj. €, vilket var 0,4 milj. € hogre dn budgeterat och 0,1 mil;.
€ hogre dn foregdende 4r. Overskridningen berodde p& en provningsbaserad hdjning av
statsandelen, som kommunen erholl for rakenskapsperioden 2025 till ett sammanlagt belopp
om 0,46 milj. €.

Verksamhetsbidraget, driftsekonomins nettokostnader, steg med cirka 0,5 milj. € jam{ort med
foregdende ar. Skatteintéikterna steg med 0,6 milj. €, samtidigt som réntekostnaderna sjonk med
0,3 milj. €.

Kommunens arsbidrag — det som efter den 16pande verksamheten blir 6ver till investeringar
och laneamorteringar — har forbéttrats med néstan 1 milj. € jamfort med 2024 och uppgick till
1 192 405 €. Avskrivningarna 6verskred den é@ndrade budgeten med 0,2 milj. € och var 0,4
milj. € storre dn foregdende &r.

Nettoinvesteringarna hade 1 den ursprungliga budgeten berdknats till 4,3 milj. € och i den
dndrade budgeten till 4 milj. €. Utfallet blev knappt 3,9 milj. € netto.

Kommunens l&nestock 6kade med 3,2 milj. €, da den ursprungligen budgeterats 6ka med 3,7
milj. €. Lanestocken Overstiger dirmed 37 milj. €, vilket motsvarar 7 011 € per invinare och
overstiger landets medeltal.
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Koncernens lanestock och hyresansvar, utgérande ett av de vésentliga kriskriterierna,
overstiger knappt 38 milj. €, vilket motsvarar 7 107 € per invanare, vilket & hogt men
fortfarande under landets medeltal.

4.1.2.Balansering av ekonomin enligt kommunallagen

Enligt kommunallagen har revisionsndmnden 1 uppgift att bland annat bedéma hur
balanseringen av ekonomin utfallit under rdkenskapsperioden samt den géllande
ekonomiplanens tillrdcklighet, om kommunens balansrdkning visar underskott som saknar
tackning.

I kommunallagen som trédde i kraft &r 2015 har foljande kriterier faststéllts for balanseringen
av kommunens ekonomi:

e Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott. Ett underskott i kommunens
balansrikning ska tdckas senast inom fyra ar fran ingédngen av det &r som foljer efter
det att bokslutet faststilldes. Ett utvirderingsforfarande kan inledas om kommunen inte
har tdckt underskottet i kommunens balansrdakning inom den lagstadgade tidsfristen.

e FEttutvirderingsforfarande kan dessutom inledas om underskottet i kommunkoncernens
senaste bokslut 4r minst 1 000 € per invénare och 1 det foregdende bokslutet minst 500
€ per invanare eller om de ekonomiska nyckeltal f6r kommunens och
kommunkoncernens ekonomi som beskriver tillrickligheten eller soliditeten i
kommunens finansiering tva ér i f6ljd har uppfyllt f6ljande gransvarden (118 §):

1) forhéllandet mellan arsbidraget och avskrivningarna 1 kommunens
koncernresultatrdkning dr under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats dr minst 2,0 procentenheter hogre dn den vigda
genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut
overskrider det genomsnittliga beloppet av 1an och hyresansvar i alla kommuners
koncernbokslut med minst 50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmissiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

Kriteriernas utfall i Ingd kommun

e Kommunen har dnnu 6verskott 1 balansen, men enligt géllande budget och ekonomiplan
ats overskottet upp med cirka en miljon euro under aren 2026-2027. For ar 2028
berdknas rikenskapsperiodens resultat ater vara positivt med 0,1 milj. €. Inklusive
budgetaret 2026 och planéret 2027 har kommunen uppvisat underskott dren 2024-2027
med sammanlagt nistan 5,6 milj. €.

e Nedan Ingd kommuns virden i bokslutet 2025. Rott betyder att kriskommunskriteriet
uppfylls.

1) forhadllandet mellan 4arsbidraget och avskrivningarna 1 kommunens
koncernresultatriakning &r under 80 procent
= 33 % (2024: 40 %)
2) kommunens inkomstskattesats dr minst 2,0 procentenheter hogre dn den vigda
genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner,
= 0,6 (2024: 0,64) (@)
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3) beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut
overskrider det genomsnittliga beloppet av 1ldn och hyresansvar 1 alla
kommuners koncernbokslut med minst 50 procent,

= Overskrids inte. (@
4) koncernbokslutets kalkylméssiga laneskotselbidrag ar under 0,8
= 0,5 (2024: 0,5) @

Revisionsndmnden konstaterar att tvd av fyra kriskommunskriterier som beskriver
finansieringens tillrdcklighet och soliditeten 1 Ingd kommunkoncern uppfylls utgdende fran
bokslutet for ar 2025: forhallandet mellan drsbidraget och avskrivningarna dr 33 % (under 80
%) och det kalkylmissiga laneskdtselbidraget dr 0,5 (under 0,8). Dédremot Overstiger
koncernens lanestock och hyresansvar inte det genomsnittliga beloppet for
kommunkoncernerna med minst 50 procent, och inkomstskattesatsen Overstiger inte hela
landets vigda medeltal med 2,0 procentenheter. Revisionsndmnden betonar att kriterierna for
utvirderingsforfarande enligt lagen granskas pa basis av uppgifterna for tvd pa varandra
foljande rikenskapsperioder, och att den svaga nivan pa &rsbidraget i forhallande till
avskrivningarna samt det svaga laneskotselbidraget okar risken for att kriskommunskriterierna
uppfylls dven under kommande &r, om atgéarderna for balansering av ekonomin inte fortséatter.

4.1.3. Ekonomiplanen 2026-2028
I ekonomiplanen 20262028 har uppstillts bl.a. foljande dvergripande ekonomiska mal:

Utvecklingen av rikenskapsperiodens resultat:

Namnd -
INGA - INKOO BS - TP BU-TA LTK KST - KH BU-TA

2024 2025 2026 2026 2026

Rikenskapsperiodens dver-/underskott -
Tilikauden yli-/alijaama -2493 684 -2325079 -2 596 886 -760 819 -760819 -271 895 132769
I ekonomiplanen 20262028 berdknas cirka 3,2 milj. € av det ackumulerade Sverskottet
anviandas. I den foregdende ekonomiplanen (2025-2027) berdknades dverskottet anviandas med
sammanlagt cirka 8,6 milj. € under planperioden. Revisionsndmnden konstaterar att
forbrukningen av dverskottsbufferten i ekonomiplanen 20262028 &r klart mattligare &n i den
foregdende planen, vilket dr en positiv riktning. Samtidigt fortsdtter det ackumulerade
overskottet anda att minska, vilket forsvagar kommunens ekonomiska handlingsutrymme och
formaga att forbereda sig pd fordndringar i utgifter och finansieringskostnader.
Revisionsndmnden betonar att dtgidrderna for balansering av ekonomin och stirkandet av
inkomstbasen bor fortsétta, sd att minskningen av det ackumulerade dverskottet kan stoppas
och ekonomiplanens mal uppnis utan ytterligare risker.

Utvecklingen av skuldbordan:

BS -24 BU-25 BU-26 BU-27 BU-28

Arshidrag Vuosikate 219349 620446 2460725 2849502 3192840

Forandring av lanebestandet Lainakannan muutokset 3885502 3674554 1477725 519502 1252840
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Revisionsndmnden ser som positivt att ldnestockens utveckling i ekonomiplanen 20262028
har framstéllts som vindande nedat under planperioden. Detta dr en nddviandig riktning med
beaktande av kommunens redan hoga skuldnivd och den utveckling som har forsvagat
finansieringsstdllningen under de senaste &aren. Revisionsndmnden betonar dock att
minskningen av ldnestocken i1 planen i1 hog grad adr beroende av att arsbidraget utfaller enligt
planerna och att investeringsnivan halls strikt inom ramarna. Om investeringsprojektens
kostnader eller tidtabeller fordndras, eller om inkomstfinansieringen blir svagare én forutsett,
okar risken for ytterligare upplaning snabbt och skuldsittningsutvecklingen kan ater vinda
uppat.

4.2. Kommunkoncernen

Kommunkoncernen omfattade Ingd kommun, intressesammanslutningen Ingd Bathamnar Ab,
samt foljande samfund: LUKSIA kuntayhtymé, Vistra Nylands folkhogskola och
Nylands férbund.

Under riakenskapsperioden 6kade Ingd kommuns dgarandel 1 Vistra Nylands folkhogskola till
foljd av forandringar i ssmkommunens dgarstruktur. Dértill har tva nya aktiebolag som helt 4gs
av kommunen grundats, vilkas syfte ar att bedriva uthyrning av fastigheter for social- och
hilsovarden samt ridddningsvdsendet pd marknadsmaissiga villkor. Bolagens egentliga
verksamhet inleds sannolikt under rdkenskapsperioden 2026, men redan grundandet av dem
fordndrar kommunkoncernens struktur och medfor nya risker och ansvar. Revisionsndmnden
ar forvissad om att viarderingen av de tillgdngar som dverfors till bolagen, avtalsvillkoren och
de ekonomiska konsekvenserna bedoms omsorgsfullt innan egendomen 6verfors till bolagen.
For kommunkoncernens bokslutsutfall samt nyckeltal har redogjorts 1 bokslutet samt till
visentliga delar 1 denna utvirderingsberittelse.  Revisionsndmnden konstaterar att
kommunkoncernens ekonomiska situation fortfarande &4r hanterbar, men att
utvecklingsriktningen under tidigare &r fOrutsitter mélmedvetna dtgédrder. Nar koncernens
struktur fordndras och skuldbeloppet O©kar framhédvs betydelsen av &garstyrning,
koncerndvervakning och riskhantering. Balanseringen av koncernens ekonomi och hanteringen
av investeringsnivan ar centrala forutsittningar for kommunkoncernens héllbara utveckling
under kommande ar.

4.3. Budgetutfallet

4.3.1.Resultatrakningen

Rikenskapsperiodens resultat uppvisar ett underskott pa -2 038 138 €. Periodens underskott
var ursprungligen budgeterat till -2,3 milj. €. Rakenskapsperiodens underskott dr sdledes nigot
maéttligare dn budgeterat och cirka 0,45 milj. € mindre &n foregdende ar.

Gillande kommunens resultatanalys noteras bl.a. f6ljande:
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e Rikenskapsperiodens resultat 2025 var -2,0 milj. €, vilket var cirka 0,3 milj. € béttre dn
budgeterat. Underskottet ticktes med Overskott fran tidigare rikenskapsperioder, men
forsvagade ytterligare kommunens ackumulerade dverskott. Arsbidraget var 1,19 milj.
€ och forbéttrades klart jaimfort med foregaende &r, men réickte inte till for att ticka
avskrivningarna. Detta visar att den strukturella obalansen mellan kommunens
inkomstfinansiering och utgiftsnivd fortsdtter. Revisionsndmnden konstaterar att
aterkommande underskott snabbt inskrdanker det ekonomiska handlingsutrymmet.

e Skatteintdkterna utfoll nagot bittre dn budgeterat och 6kade jaimfort med foregaende ar.
Den storsta fordndringen géllde kommunalskatten, ddr Okningen jamfort med
foregéende ar var 0,6 milj. €. Fastighetsskatten och samfundsskatten 14g pa samma niva
som foregéende ar.

e Statsandelarna dverskred budgeten tydligt, vilket pdverkades av den provningsbaserade
hdjning av statsandelen som beviljades kommunen. Revisionsndmnden konstaterar att
nivan pa statsandelarna innehéller exceptionella och engangsartade faktorer, och att
man inte tillforlitligt kan forlita sig pd deras bestindighet under kommande ar.
Osikerheten kring reformen av statsandelssystemet 6kar kommunens ekonomiska risk.

e Kommunens lanebelopp Okade till f6ljd av investeringarna, men rintekostnaderna
sjonk jamfort med foregaende ar. Trots detta betonar revisionsndmnden att 6kningen
av lanestocken okar kommunens rantekédnslighet. En eventuell hojning av rdntenivan
kan under kommande &r snabbt forsdmra resultatet och finansieringsstillningen.

e Koncernens resultat for ar 2025 uppvisade ett underskott om -2,5. milj. € (-2,2 milj. €
ar 2024) samtidigt som koncernens ackumulerade Gverskott &r 9,6 milj. € 1 777
€/invanare, vilket dven det dr under landets medelniva.

Rékenskapsperiodens resultat 2025 var bittre 4n budgeterat, men fortfarande negativt.
Kommunens ekonomiska stéllning &r kénslig for fordndringar, och inkomstfinansieringen
racker dnnu inte till for att ticka utgifter, avskrivningar och finansieringskostnader pa ett
héllbart sitt. Revisionsndmnden anser det centralt att de godkédnda atgdrderna for balansering
av ekonomin forverkligas och att deras effekter foljs upp systematiskt. Rakenskapsperiodens
resultat forbdttrades av flera engangsposter, sdsom fOrsdljningsvinster pa egendom,
markanvéandningsavtalsintikter relaterade till Joddboleomrddet samt minskningen av
avskrivningsdifferensen. Revisionsndmnden konstaterar att dessa poster forbattrade
rdkenskapsperiodens resultat, men inte stidrker den strukturella héllbarheten i kommunens
ekonomi, varfor resultatutvecklingen i forsta hand bor granskas utan engéngseffekter. Av
kommunens tidigare ackumulerade dverskott finns langre kvar endast 4,4 milj. €, med andra
ord 813 €/invanare (2024: 1 190 €/invanare).
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4.3.2. Driften

Verksamhetsbidraget, driftens nettokostnader, uppgick till -16,4 milj. €, vilket underskred den
ursprungliga budgeten med cirka 0,14 milj. € och den &ndrade budgeten med cirka 0,15 milj.
€. For anslagsanvindningen och malforverkligandet — inklusive forverkligade avvikelser
gentemot budgeten — har enligt revisionsndmndens mening redogjorts pé ett sakenligt sitt i
verksamhetsberittelsen.

4.3.3.Investeringarna

Investeringsdelen utfoll som foljer, for hela kommunen inklusive affarsverket:

Investeringsdelens utfall - Investointien toteutuminen

BS 2024 Urspr. BU Férandr. | BU efter Utfall Avvikelse %
BU forandr.
TP 2024 Alkup. TA TA TA muut. Toteuma Poikkeama
muutokset jdlkeen
Inkomster - Tuotot 483637 1610000 -1 800 000 100 000 251083 151 083 | 151.1
Kostnader - Kulut -4 853558 | -5905 000 1 800 000 -4105000| -4 156 731 51731 1,3
Netto -4369921| -4295 000 290 000 -4 005000 | -3905 649 99351 25

Afféarsverkets investeringar specifikt utfoll enligt foljande:

Budget 2025

Investeringar - Investoinnit Ursprunglig Féréandringar efter Utfall 2025 Avvikelse

budget 2025 i budgeten féréndringar

Alkuperéinen Talousarvio- | Talousarvio 2025| Toteuma 2025 Poikkeama

talousarvio muutokset muutosten

2025 Jélkeen

Byggande av infrastruktur, forbattringar i centrum - Infran
parantaminen, keskustan parannustydt -170 000 o] -170 000 -182 128 -12 128
Forbat av museivagen - Fardvagen 0 0 0 -43 226 -43 226
Joddbéle reningsverk - Joddbélen puhdistamo -20 000 0 -20 000 -15 936 4 064
Bollstavagen - Betesvéagen -75 000 50 000 -25 000 -3 129 2187
Hushallsvattenlosning - talousvesiratkaisu -20 000 -30 000 -50 000 -39 540 10 460
Totalt - Yhteensd -285 000 20 000 -265 000 -283 958 -18 958

Enligt revisionsndmnden har 1 bokslutets verksamhetsberittelse specifikt redogjorts for
investeringarnas budgetmedel och anvindningen av dessa péd ett sakenligt sitt. Géllande
detaljanalys hédnvisar revisionsndmnden till dessa redogorelser 1 verksamhetsberéttelsen.

Revisionsndmnden uppmérksammar att ovanstdende tabld, i forhdllande till den &ndrade
budgeten, ger vid handen att investeringsbudgeten detta r fungerade vil som styrinstrument
och att inga betydande eftersldpningar forekom under aret, ej heller enligt revisionsnidmndens
mening nédgra visentliga budgetavvikelser. De budgetindringar som gjordes under
rakenskapsperioden och som gillde investeringar hidnforde sig till vidsentliga delar till
renoveringen av kommunhuset och ett eventuellt byggande av kultursalen.

4.3.4.Uppldningens forverkligande

Hela kommunens ldnestock hade ursprungligen budgeterats 6ka med 3,7 milj. € netto och med
3,1 milj. € 1 den dndrade budgeten. Utfallet blev en 6kning om 3,2 milj. €. Lanestocken uppgér
darmed till hela 37,8 milj. €, vilket svarar mot 7 011 € per invénare (6 419 € 1 bokslutet 2024).
Koncernens lanestock var i bokslutet 37,9 milj. €, vilket motsvarar 7 024 € per invanare.
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4.4. Oversikt av de ekonomiska och verksamhetsmissiga malsittningarnas

forverkligande

4.4.1.Forvaltning
Sammandrag av utfallet av BS 2024 | Urspr. BU | Forandr. | BU efter Utfall Avvikelse %
anslag (netto) uppgiftsvis - BU forandr.
Yhteenveto maardrahojen TP 2024 | Alkup. TA TA TA muut. Toteuma | Poikkeama
toteutumisesta muutokset jdlkeen
tehtdvdkohtaisesti (netto)
Val - Vaalit -22 013 -8 444 -20 000 -28 444 -38 028 -9 584 | -33,7
Revision — Tilintarkastus -26 661 -24 975 0 -24 975 -28 301 -3326 | -13,3
Kommunfullmaklige — 74777 75004 0 75004 | -111198|  -36194 | -483
Kunnanvaltuusto
Finansiering — Rahoitus -63 129 -59 378 0 -59 738 -58 517 861 1,5

Forvaltningsservice —

Hallintopalvelut -1830394 | -2149571 40 000 -2109571| -1879 664 229907 | 10,9

Mobilitetstjanster —

" h -667 678 -871 452 0 -871 452 -766 931 104 521 12,0
Liikkumisen palvelut
Regional
landsbygdsférvaltning — -35 376 -54 555 0 -54 555 -59 397 -4 482 -89

Seudullinen maaseutupalvelu

Enligt revisionsndmnden fOrverkligades de verksamhetsmédssiga och ekonomiska
malsdttningarna 1 huvudsak i1 enlighet med budgeten.

Revisionsndmnden konstaterar att kommunens verksamhet ar 2025 samtidigt priglades av
strategiska  riktlinjer, betydande planldggnings- och  utvecklingsprojekt  samt
verksamhetsméssiga fordndringar, sdsom genomforandet av TE-reformen. Beredningen och
genomforandet av dessa band en betydande mingd av forvaltningens och den operativa
ledningens resurser. Samtidigt forutsatte kontinuiteten i kommunens grundlaggande uppgifter
och upprétthallandet av serviceproduktionen balansgang inom ramen for begrinsade resurser.
I kommunens verksamhet betonades fortsatt invénarnas vélfard, livskraft och langsiktiga
utvecklingsforutsittningar, dven om det ekonomiska liget samtidigt forutsatte anpassande
atgérder.

4.4.2. Vialfardsniamnden

Sammandrag av utfallet av BS 2024 | Urspr. BU | Forandr. | BU efter Utfall Avvikelse %
anslag (netto) uppgiftsvis - BU férandr.

Yhteenveto méérdrahojen TP 2024 | Alkup. TA TA TA muut. Toteuma | Poikkeama
toteutumisesta muutokset Jjdlkeen

tehtdvdkohtaisesti (netto)

Valfardsnamndens

forvaltning —

Hyvinvointilautakunnan 0 0 0 0 0 0 0
hallinto

Bibliotekstjanster - 533495 | 644 498 0 644498 |  -621620 22878| 35
Kirjastopalvelut

Kultur- och ungdomstidnster | 4 145 go7 | 1 137 309 0| -1137309| -1136492 817| 0.1

— Kulttuuri- ja nuorisopalvelut

Motionstjanster och
framjande av valfard —
Liikuntapalvelut ja terveyden
edistdminen

-435 943 -448 105

o

-448 105 -440 117 79881 1.8

Enligt revisionsndmnden forverkligades de verksamhetsmdssiga och ekonomiska
malséttningarna 1 enlighet med budgeten.
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4.4.3.Namnden for fostran och utbildning

Sammandrag av utfallet av BS 2024 | Urspr. BU | Férandr. | BU efter Utfall Avvikelse %
anslag (netto) uppgiftsvis - BU forandr.

Yhteenveto maérdrahojen TP 2024 | Alkup. TA TA TA muut. Toteuma | Poikkeama
toteutumisesta muutokset Jjdlkeen

tehtdvdkohtaisesti (netto)

Namnden for fostran och

utbildning, férvaltning —

Kasvatus- ja 0 0 0 0 0 0 0.0
opetuslautakunta, hallinto

Smabarnspedagogik —

Varhaiskasvatus -3 504 571 | -3428 248 -170 000 -3598 248 | -3 520 295 Tr953| 22
Utbildning — Opetus -9370032 | -9232 327 0 -9232327 | -9493 321 -260994  -2,8

Revisionsndmnden konstaterar att de verksamhetsméssiga och ekonomiska malséttningarna i
huvudsak forverkligades 1 enlighet med budgeten. De ekonomiska avvikelserna inom
undervisningen berodde fridmst pa kade kostnader for transporttjanster.

4.4.4.Byggnads- och miljondmnden

Sammandrag av utfallet av BS 2024 | Urspr. BU
anslag (netto) uppagiftsvis -

Yhteenveto mdérdrahojen TP 2024 | Alkup. TA
toteutumisesta
tehtdvdkohtaisesti (netto)

Forandr. |
BU

TA
muutokset

BU efter
forandr.

TA muut.
Jjélkeen

Utfall

Toteuma

Avvikelse

Poikkeama

%

Byggnadstillsyn —
Rakennusvalvonta 70927 -275 358

-275 358

-279 452

-4 094

-1,5

Byggnads- och
miljdinspektionens férvaltning
— Rakennus-ja 0 0
ympéristétarkastuksen
hallinto

Miljévard & Miljchalsovard —
Ympéristdsuojelu & -237 616 -352 918
Ymparistéterveydenhuolto

-352 918

-307 627

45 291

Planldggning — Kaavoitus -322 043 -269 226

140 000

-129 226

-122 247

6979

54

De verksamhetsméssiga maélséttningarna forverkligades enligt revisionsndmndens mening

delvis, men

revisionsndmnden bedOmer att malsattningarna delvis ocksd var Overdimensionerade i

forhéllande till resurseringen.

De ekonomiska mélséttningarna uppnaddes.

4.4.5. Tekniska nimnden

Sammandrag av utfallet av BS 2024 | Urspr. BU | Forandr. | BU efter Utfall Avvikelse %
anslag (netto) uppgiftsvis - BU forandr.

Yhteenveto médradrahojen TP 2024 | Alkup. TA TA TA muut. Toteuma | Poikkeama
toteutumisesta muutokset Jjdlkeen

tehtdvidkohtaisesti (netto)
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Tekniska namndens

forvaltning — Teknisen 0 0 0 0 0 0 0
lautakunnan hallinto

Teknisk service — Tekniset 810495 |  -846 071 0 846071 |  -895 481 49410| 58
palvelut

Fastigheter — Kiinteistot 2518440 | 2758004 o] 2758004| 2811055 53051| 19

Revisionsndmnden konstaterar att de verksamhetsmaissiga och ekonomiska malsdttningarna 1

huvudsak forverkligades i enlighet med budgeten.

Ingd Vatten
Sammandrag av utfallet av BS 2024 | Urspr. BU | Férandr. | BU efter Utfall Avvikelse %
anslag (netto) uppgiftsvis - BU férandr.
Yhteenveto maérdrahojen TP 2024 | Alkup. TA TA TA muut. Toteuma | Poikkeama
toteutumisesta muutokset Jjdlkeen
tehtdvdkohtaisesti (netto)
Balansenheten Inga Vatten = | 143 405 | 260 046 0 260046 | 233176 -26 870 | -10,3

Taseyksikkd Inkoon Vesi

Revisionsndmnden konstaterar att de verksamhetsméssiga och ekonomiska malséttningarna i

huvudsak forverkligades i enlighet med budgeten.
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5.  Ovrigt

5.1. Invanarantalet

Enligt Statistikcentralens preliminéra uppgift var invanarantalet i Ingad kommun 5 395 invénare
31.12.2025, vilket innebédr en minskning med sju invénare jaimfort med foregdende ar. Den
naturliga befolkningsutvecklingen var negativ, eftersom antalet avlidna 6versteg antalet fodda,
men flyttningsoverskottet var fortfarande positivt.

Befolkningsutvecklingen har under de senaste aren i1 hog grad vilat pa flyttrorelsen.
Kommunens befolkningsstruktur fortsatter dock att aldras, och sérskilt den minskande andelen
barn och unga samt 6kningen av antalet dldre utgdr utmaningar for servicestrukturen och den
langsiktiga ekonomin. Revisionsndmnden konstaterar att tryggandet av kommunens
befolkningsutveckling &ven framover forutsitter aktiva atgdrder for att uppratthélla
kommunens dragningskraft, livskraft och flyttningsdverskott.

Bland annat det vidl framskridna fiberprojektet samt satsningarna pd kollektivtrafiken har
sannolikt inverkat positivt pd invanarantalet.

5.2. Personalen

Revisionsndmnden konstaterar att personalens arbetshélsa och arbetsféormaga foljdes upp ar
2025 med flera mitare, och att enkédter som géller personalen anvéndes som en del av ledningen
och utvecklingen. Svarsgraden péd enkéterna var hog och resultaten behandlades 1 enheterna.
Revisionsndmnden ser det som positivt att uppfoljningen av personalens arbetshélsa har fortsatt
systematiskt.

Revisionsndmnden ser det som en positiv utveckling att det totala antalet sjukfranvarodagar
minskade tydligt jamfort med &r 2024 och uppgick till 12,4 dagar/person ar 2025 och 15,7
dagar/person ar 2024. Franvaro pa under 30 dagar minskade med 38,6 % och franvaro pa 6ver
30 dagar med 17,3 % jamfort med foregaende ar. Utvecklingen tyder pa att atgérder som stoder
arbetshédlsan och praxis for tidigt stod har haft effekt. Trots detta betonar revisionsndmnden att
utvecklingen av sjukfrdnvaron bor foljas upp kontinuerligt, sérskilt vad giller ldngre
franvaroperioder.

Personalstyrkan minskade med 9 personer jimfort med foregdende 4ar. Personalens
aldersstruktur betonas fortfarande av de éldre aldersgrupperna, da den storsta aldersgruppen
bland personalen var 50-59 ar (31,5 %). Revisionsndmnden konstaterar att en aldrande
personal, pensioneringar samt risker i anslutning till nyckelpersoner forutsétter proaktiv
personalplanering och sidkerstidllande av kompetenséverforing. Ocksa tillrackligheten 1
personalresurserna bor uppmérksammas 1 en situation dédr verksamhetsmissiga reformer och
atgirder for anpassning av ekonomin genomfors samtidigt.
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6. Sammandrag

Ingd kommuns ekonomiska situation forblev ar 2025 fortsatt utmanande, dven om flera beslut
som stabiliserar ekonomin fattades under aret. Bokslutet 2025 uppvisar ett underskott pa cirka
2,0 milj. €, som ticktes med Gverskott fran tidigare ar, men det ackumulerade Gverskottet
minskade samtidigt betydligt. Kommunens ekonomi ar siledes dnnu inte i balans, utan
underskottsutvecklingen fortsatte for andra aret i rad.

Revisionsndmnden konstaterar att kommunens ledning och beslutsfattande ar 2025 vidtog
nddvindiga anpassningsatgéirder, sdisom godkidnnande av det totalekonomiska programmet och
faststillande av sparmal. Dartill beslutades att investeringsnivan sanks for kommande ar. Dessa
atgédrder visar att den ekonomiska situationens allvar har identifierats.

Investeringstakten har under de foregdende aren wvarit forhallandevis hog, men enligt
revisionsndmndens uppfattning har investeringarna delvis varit nddvéndiga for att upprétthélla
Ingas trivsel, livskraft och konkurrenskraft, liksom for att minska den tidigare ackumulerade
reparationsskulden. P4 grund av det strama ekonomiska lidget betonar revisionsndmnden dock
att behovet, tidpunkten och omfattningen av storre investeringar under de ndrmaste aren bor
bedomas allt mer kritiskt, med beaktande av tillrdckligheten i kommunens inkomstfinansiering
och hanteringen av skuldséttningen.

Samtidigt faster revisionsndmnden uppmaéirksamhet vid att kommunens lanestock och
finansieringsansvar fortsatte att 6ka ar 2025, och att avskrivningar samt finansieringskostnader
till f6ljd av investeringarna belastar resultatet. Kommunens inkomstfinansiering réckte under
rdkenskapsperioden inte till for att ticka avskrivningarna, vilket forsvagar ekonomins
hallbarhet.

Revisionsndmnden anser att balanseringen av ekonomin fOrutsdtter ett mélmedvetet och
konsekvent genomforande av beslutade atgérder samt en langsiktig investeringspolitik. Mélet
i ekonomiplanen att uppnd ett balanserat resultat forst dren 2028-2029 innebdr att de
ekonomiska riskerna fortfarande finns kvar och att faran for att kriskriterierna uppfylls d&nnu
inte har avvirjts.

Revisionsndmnden betonar att kommunstyrelsen bor fortsiatta med aktiva atgérder for att stirka
ekonomin, hantera investeringarna och ddmpa 6kningen av skuldsittningen, sa att kommunens
ekonomiska handlingsutrymme och langsiktiga hallbarhet kan tryggas.

Enligt revisionsndamnden kan &r 2025 karaktdriseras som ett ar som priglades av att det
ekonomiska ldget stramades &t och att tyngdpunkten darfor forskots fran utvecklingsatgérder
till ekonomisk anpassning. I kommunens verksamhet och beslutsfattande betonades atgarder
for balansering av ekonomin, hantering av investeringar samt tryggande av den langsiktiga
ekonomiska hallbarheten.

Samtidigt fortsatte planldggningsarbetet och skapandet av fOrutsdttningar for eventuella
foretagsetableringar, men de vickte ocksa omfattande diskussion och meningsskiljaktigheter.
Revisionsndmnden konstaterar att betydande utvecklingsprojekt och beslutsfattandet i
anslutning till dem har forutsatt rikligt med administrativa resurser samt delvis lett till fler
omrdstningssituationer i kommunens beslutsorgan.

Revisionsndmnden anser att det med tanke pa kommunens framtida utveckling ar viktigt att
finna en gemensam linje och en tillrackligt enhetlig vilja att utveckla kommunen. Ndmnden
betonar att beslutsfattandet framover bor praglas av sokandet efter Ilosningar och en konstruktiv
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dialog i stillet for att meningsskiljaktigheter skirps, sé att kommunen kan utvecklas langsiktigt
och dess funktionsformaga tryggas.
Revisionsndmnden tackar personalen for ett val utfort arbete ar 2025.

Revisionsndmnden foresldr att fullmiktige inbegdr kommunstyrelsens utldtande enligt

kommunallagen

anledning av  utvirderingsberittelsen, for

kommunfullméktige senast den 31.10.2026.

Ingd 11.5.2026

Antti Harjuoja

ordforande

Tom Backman

medlem

Sari Hogstrom

medlem

Petri Nyberg

vice ordforande

Heli Ojala

medlem

behandling

i
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