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UTVÄRDERINGSBERÄTTELSE FÖR ÅR 2025 

för kommunfullmäktige i Ingå kommun 

1. Revisionsnämnden  

Revisionsnämnden hade vid tidpunkten för slutrevision följande sammansättning:  

Ordinarie medlemmar    Ersättare  

Antti Harjuoja, ordförande  Juha Kainulainen 

Petri Nyberg, vice ordförande  Kimmo Auvinen 

Tom Backman    Lisbeth Köhler 

Heli Ojala     Sinikka Kontio 

Sari Högström    Mika Rytkönen  

 

I kommunallagens 121 § stadgas följande gällande revisionsnämndens uppgifter:  

Fullmäktige tillsätter en revisionsnämnd för organisering av granskningen av förvaltningen och 

ekonomin. Nämndens ordförande och vice ordförande skall vara fullmäktigeledamöter. 

Revisionsnämnden skall bereda de ärenden som gäller granskningen av förvaltningen och 

ekonomin och som kommunfullmäktige skall fatta beslut om samt bedöma huruvida de mål för 

verksamheten och ekonomin som kommunfullmäktige satt upp har nåtts i kommunen och 

kommunkoncernen. Revisionsnämnden skall se till att granskningen av kommunen och dess 

dottersamfund samordnas.    

Om kommunens balansräkning visar underskott som saknar täckning, skall revisionsnämnden 

bedöma hur balanseringen av ekonomin utfallit under räkenskapsperioden samt bedöma den 

gällande ekonomiplanens tillräcklighet.    

För utförandet av sitt uppdrag har revisionsnämnden tagit del av förvaltningsorganens 

protokoll, budgeten för år 2025, ekonomiplanen för åren 2026–2027, bokslut och 

verksamhetsberättelse för år 2025 samt revisionens rapportering. Revisionsnämnden har hört 

ledande tjänsteinnehavare och bekantat sig med valda tyngdpunktsområden enligt det separat 

godkända programmet. Revisionsnämnden fokuserade på byggnads- och miljönämnden år 

2025. I enlighet med kommunallagens § 121 har revisionsnämnden uppföljt att skyldigheten 

att redogöra för bindningar har fullföljts samt tillkännagivit redogörelserna för fullmäktige.    

Revisionsnämnden har sammanträtt 6 gånger gällande år 2025. 

BDO Audiator Oy har skött den lagstadgade revisionen med OFGR, GR Tove Lindström-Koli 

som ansvarig revisor. Som sekreterare för revisionsnämnden har Niko Flythström fungerat.  

BDO Audiator Oy är kommunens revisionssamfund för åren 2024–2027.  

Revisionsnämnden har fullföljt sitt arbetsprogram och avger följande utvärdering: 
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2. Uppföljning av utvärderingsberättelsen för år 2024 

Kommunstyrelsen har gett sitt genmäle med anledning av påpekandena i 

utvärderingsberättelsen för år 2024. Kommunfullmäktige har 10.10.2025 godkänt 

kommunstyrelsens svar på påpekandena i utvärderingsberättelsen. 

Enligt revisionsnämnden har påpekandena som berör föregående års utvärderingsberättelse 

överlag åtgärdats sakenligt.    

 

3. Allmänt om målsättningarna och deras förverkligande 

3.1. Målsättningarna 

Kommunfullmäktige har i budgeten för år 2025 fastställt bindande verksamhetsmässiga och 

ekonomiska målsättningar för kommunens verksamhetsorgan. Över målsättningarnas utfall har 

redogjorts i bokslutet. Revisionsnämndens analys av hur målsättningarna förverkligats framgår 

av denna utvärderingsberättelse.    

3.2. Strategiska mål samt uppställandet och uppföljningen av målsättningar i 

kommunens budget 

Som grund för budgetarbetet 2025 fungerade kommunens strategi för åren 2022–2025 som 

godkändes av kommunfullmäktige 28.2.2022. Fullmäktige har uppsatt strategiska mål för alla 

ansvarsområden. 

3.3. Uppfyllelse av strategiska mål 

Den föregående revisionsnämnden betonade under tidigare år att det behövs en tydligare 

koppling mellan de övergripande målen i kommunens strategi och de bindande konkreta målen 

för verksamheten och ekonomin som ingår i budgeten. På basis av utvärderingen för år 2024 

ansåg den föregående revisionsnämnden fortfarande att de strategiska målen tydligare bör 

kopplas till delårs- och årsmålen i budgeten.  

I budgeten för år 2025 har man strävat efter att förtydliga kopplingen mellan strategins 

övergripande mål och budgetens bindande mål. I budgeten konstateras att verksamhetsmålen 

är bindande i förhållande till fullmäktige och att organen rapporterar kvartalsvis till fullmäktige 

om budgetens, målsättningarnas och verksamhetens förverkligande. Dessutom har de 

strategiska målen inom driftsekonomidelens ansvarsområden i regel strukturerats som helheter 

under rubriken ”Målsättningar – Tavoitteet”, där det strategiska målet, de konkretiserande 

verksamhetsmålen, mätarna samt ansvarsperson och tidtabell presenteras. Genom strukturen 

kopplas det strategiska målet till konkreta åtgärder och uppföljningsbara mätare. Till exempel 

inom förvaltningstjänsterna har konkreta mål ställts under de strategiska målen, såsom 

täckningen för fiberförbindelser, en plan för att liva upp torgområdet, sysselsättningsmätare för 

invandrare, införande av elektronisk mötespraxis samt införande av digitalt arkiv. Samtidigt 

konstaterar revisionsnämnden att en del av mätarna fortfarande till sin karaktär är 

åtgärdsmätare (t.ex. utarbetande av en plan eller införande), och att man framöver även bör 

fästa uppmärksamhet vid mätning av genomslag och resultat. 
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Revisionsnämnden efterlyser fortfarande fokus på utvecklande av tydliga, konkreta och 

mätbara mål som beskriver kommunens kärn- och övriga verksamheter på ett enhetligt sätt. 
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4. Förverkligandet av de verksamhetsmässiga och ekonomiska målsättningarna 

4.1. Allmänt om kommunens förvaltning och ekonomi  

4.1.1. Ekonomi 

Resultatet för räkenskapsperioden 2025 är -2,5 milj. € före bokslutsdispositioner. En minskning 

av avskrivningsdifferensen på 512 831 € intäktsfördes relaterat till tidigare gjorda 

investeringsreserveringar för numera förverkligade projekt.  

Räkenskapsperioden uppvisar ett underskott på -2 038 138 €. Periodens underskott var 

ursprungligen budgeterat till -2,3 milj. €. Räkenskapsperiodens underskott är således något 

lägre än budgeterat. 

Av kommunens tidigare övertygande ackumulerade överskott finns längre kvar endast 4,4 milj. 

€, dvs. 813 €/invånare, vilket är mindre än hälften av landets medeltal.  

Koncernens resultat för år 2025 uppvisade ett underskott om -2,5 milj. € (-2,2 milj. € år 2024).  

Koncernens ackumulerade överskott är 9,6 milj. €, motsvarande 1 777 €/invånare, även det 

lägre än landets medeltal.  

Kommunens ekonomiska situation har därmed försämrats betydligt under de senaste åren.  

Revisionsnämnden betonar att kommunens ekonomiska helhetsresultat är oroväckande svagt 

och att en utveckling likt denna – om den inte snabbt kan brytas – kommer att leda till att de 

ekonomiska kriterierna för en kriskommun uppfylls inom kort. 

Skatteintäkterna utföll i linje med den ändrade budgeten, då skatteintäkterna under 

räkenskapsperioden uppgick till 15,9 milj. € i förhållande till 15,7 milj. € i den ursprungliga 

budgeten och 15,9 milj. € i den ändrade budgeten. Jämfört med föregående år uppgick ökningen 

till cirka 0,6 milj. €. 

Statsandelarna uppgick till 2,9 milj. €, vilket var 0,4 milj. € högre än budgeterat och 0,1 milj. 

€ högre än föregående år. Överskridningen berodde på en prövningsbaserad höjning av 

statsandelen, som kommunen erhöll för räkenskapsperioden 2025 till ett sammanlagt belopp 

om 0,46 milj. €. 

Verksamhetsbidraget, driftsekonomins nettokostnader, steg med cirka 0,5 milj. € jämfört med 

föregående år. Skatteintäkterna steg med 0,6 milj. €, samtidigt som räntekostnaderna sjönk med 

0,3 milj. €.  

Kommunens årsbidrag – det som efter den löpande verksamheten blir över till investeringar 

och låneamorteringar – har förbättrats med nästan 1 milj. € jämfört med 2024 och uppgick till 

1 192 405 €. Avskrivningarna överskred den ändrade budgeten med 0,2 milj. € och var 0,4 

milj. € större än föregående år. 

Nettoinvesteringarna hade i den ursprungliga budgeten beräknats till 4,3 milj. € och i den 

ändrade budgeten till 4 milj. €. Utfallet blev knappt 3,9 milj. € netto.  

Kommunens lånestock ökade med 3,2 milj. €, då den ursprungligen budgeterats öka med 3,7 

milj. €. Lånestocken överstiger därmed 37 milj. €, vilket motsvarar 7 011 € per invånare och 

överstiger landets medeltal.  
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Koncernens lånestock och hyresansvar, utgörande ett av de väsentliga kriskriterierna, 

överstiger knappt 38 milj. €, vilket motsvarar 7 107 € per invånare, vilket är högt men 

fortfarande under landets medeltal. 

4.1.2. Balansering av ekonomin enligt kommunallagen 

Enligt kommunallagen har revisionsnämnden i uppgift att bland annat bedöma hur 

balanseringen av ekonomin utfallit under räkenskapsperioden samt den gällande 

ekonomiplanens tillräcklighet, om kommunens balansräkning visar underskott som saknar 

täckning.  

I kommunallagen som trädde i kraft år 2015 har följande kriterier fastställts för balanseringen 

av kommunens ekonomi:  

● Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa överskott. Ett underskott i kommunens 

balansräkning ska täckas senast inom fyra år från ingången av det år som följer efter 

det att bokslutet fastställdes. Ett utvärderingsförfarande kan inledas om kommunen inte 

har täckt underskottet i kommunens balansräkning inom den lagstadgade tidsfristen.  

● Ett utvärderingsförfarande kan dessutom inledas om underskottet i kommunkoncernens 

senaste bokslut är minst 1 000 € per invånare och i det föregående bokslutet minst 500 

€ per invånare eller om de ekonomiska nyckeltal för kommunens och 

kommunkoncernens ekonomi som beskriver tillräckligheten eller soliditeten i 

kommunens finansiering två år i följd har uppfyllt följande gränsvärden (118 §):  

1) förhållandet mellan årsbidraget och avskrivningarna i kommunens 

koncernresultaträkning är under 80 procent,  

2) kommunens inkomstskattesats är minst 2,0 procentenheter högre än den vägda 

genomsnittliga inkomstskattesatsen för alla kommuner,  

3) beloppet av lån och hyresansvar per invånare i kommunens koncernbokslut 

överskrider det genomsnittliga beloppet av lån och hyresansvar i alla kommuners 

koncernbokslut med minst 50 procent,  

4) koncernbokslutets kalkylmässiga låneskötselbidrag är under 0,8. 

 

Kriteriernas utfall i Ingå kommun  

• Kommunen har ännu överskott i balansen, men enligt gällande budget och ekonomiplan 

äts överskottet upp med cirka en miljon euro under åren 2026–2027. För år 2028 

beräknas räkenskapsperiodens resultat åter vara positivt med 0,1 milj. €. Inklusive 

budgetåret 2026 och planåret 2027 har kommunen uppvisat underskott åren 2024–2027 

med sammanlagt nästan 5,6 milj. €.  

 

• Nedan Ingå kommuns värden i bokslutet 2025. Rött betyder att kriskommunskriteriet 

uppfylls. 

 

1) förhållandet mellan årsbidraget och avskrivningarna i kommunens 

koncernresultaträkning är under 80 procent 

 33 % (2024: 40 %)        

2) kommunens inkomstskattesats är minst 2,0 procentenheter högre än den vägda 

genomsnittliga inkomstskattesatsen för alla kommuner,  

 0,6 (2024: 0,64) 
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3) beloppet av lån och hyresansvar per invånare i kommunens koncernbokslut 

överskrider det genomsnittliga beloppet av lån och hyresansvar i alla 

kommuners koncernbokslut med minst 50 procent, 

 Överskrids inte. 

4) koncernbokslutets kalkylmässiga låneskötselbidrag är under 0,8  

 0,5 (2024: 0,5)   

 

Revisionsnämnden konstaterar att två av fyra kriskommunskriterier som beskriver 

finansieringens tillräcklighet och soliditeten i Ingå kommunkoncern uppfylls utgående från 

bokslutet för år 2025: förhållandet mellan årsbidraget och avskrivningarna är 33 % (under 80 

%) och det kalkylmässiga låneskötselbidraget är 0,5 (under 0,8). Däremot överstiger 

koncernens lånestock och hyresansvar inte det genomsnittliga beloppet för 

kommunkoncernerna med minst 50 procent, och inkomstskattesatsen överstiger inte hela 

landets vägda medeltal med 2,0 procentenheter. Revisionsnämnden betonar att kriterierna för 

utvärderingsförfarande enligt lagen granskas på basis av uppgifterna för två på varandra 

följande räkenskapsperioder, och att den svaga nivån på årsbidraget i förhållande till 

avskrivningarna samt det svaga låneskötselbidraget ökar risken för att kriskommunskriterierna 

uppfylls även under kommande år, om åtgärderna för balansering av ekonomin inte fortsätter. 

 

4.1.3. Ekonomiplanen 2026–2028 

I ekonomiplanen 2026–2028 har uppställts bl.a. följande övergripande ekonomiska mål: 

Utvecklingen av räkenskapsperiodens resultat: 

 

 

I ekonomiplanen 2026–2028 beräknas cirka 3,2 milj. € av det ackumulerade överskottet 

användas. I den föregående ekonomiplanen (2025–2027) beräknades överskottet användas med 

sammanlagt cirka 8,6 milj. € under planperioden. Revisionsnämnden konstaterar att 

förbrukningen av överskottsbufferten i ekonomiplanen 2026–2028 är klart måttligare än i den 

föregående planen, vilket är en positiv riktning. Samtidigt fortsätter det ackumulerade 

överskottet ändå att minska, vilket försvagar kommunens ekonomiska handlingsutrymme och 

förmåga att förbereda sig på förändringar i utgifter och finansieringskostnader. 

Revisionsnämnden betonar att åtgärderna för balansering av ekonomin och stärkandet av 

inkomstbasen bör fortsätta, så att minskningen av det ackumulerade överskottet kan stoppas 

och ekonomiplanens mål uppnås utan ytterligare risker. 

 

Utvecklingen av skuldbördan: 

         BS -24          BU -25    BU -26   BU -27      BU -28 
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Revisionsnämnden ser som positivt att lånestockens utveckling i ekonomiplanen 2026–2028 

har framställts som vändande nedåt under planperioden. Detta är en nödvändig riktning med 

beaktande av kommunens redan höga skuldnivå och den utveckling som har försvagat 

finansieringsställningen under de senaste åren. Revisionsnämnden betonar dock att 

minskningen av lånestocken i planen i hög grad är beroende av att årsbidraget utfaller enligt 

planerna och att investeringsnivån hålls strikt inom ramarna. Om investeringsprojektens 

kostnader eller tidtabeller förändras, eller om inkomstfinansieringen blir svagare än förutsett, 

ökar risken för ytterligare upplåning snabbt och skuldsättningsutvecklingen kan åter vända 

uppåt.  

 

4.2. Kommunkoncernen 

Kommunkoncernen omfattade Ingå kommun, intressesammanslutningen Ingå Båthamnar Ab, 

samt följande samfund: LUKSIA kuntayhtymä, Västra Nylands folkhögskola och  

Nylands förbund.  

 

Under räkenskapsperioden ökade Ingå kommuns ägarandel i Västra Nylands folkhögskola till 

följd av förändringar i samkommunens ägarstruktur. Därtill har två nya aktiebolag som helt ägs 

av kommunen grundats, vilkas syfte är att bedriva uthyrning av fastigheter för social- och 

hälsovården samt räddningsväsendet på marknadsmässiga villkor. Bolagens egentliga 

verksamhet inleds sannolikt under räkenskapsperioden 2026, men redan grundandet av dem 

förändrar kommunkoncernens struktur och medför nya risker och ansvar. Revisionsnämnden 

är förvissad om att värderingen av de tillgångar som överförs till bolagen, avtalsvillkoren och 

de ekonomiska konsekvenserna bedöms omsorgsfullt innan egendomen överförs till bolagen. 

För kommunkoncernens bokslutsutfall samt nyckeltal har redogjorts i bokslutet samt till 

väsentliga delar i denna utvärderingsberättelse.  Revisionsnämnden konstaterar att 

kommunkoncernens ekonomiska situation fortfarande är hanterbar, men att 

utvecklingsriktningen under tidigare år förutsätter målmedvetna åtgärder. När koncernens 

struktur förändras och skuldbeloppet ökar framhävs betydelsen av ägarstyrning, 

koncernövervakning och riskhantering. Balanseringen av koncernens ekonomi och hanteringen 

av investeringsnivån är centrala förutsättningar för kommunkoncernens hållbara utveckling 

under kommande år. 
 

 

4.3. Budgetutfallet 

4.3.1. Resultaträkningen 

Räkenskapsperiodens resultat uppvisar ett underskott på -2 038 138 €. Periodens underskott 

var ursprungligen budgeterat till -2,3 milj. €. Räkenskapsperiodens underskott är således något 

måttligare än budgeterat och cirka 0,45 milj. € mindre än föregående år.  

Gällande kommunens resultatanalys noteras bl.a. följande: 
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• Räkenskapsperiodens resultat 2025 var -2,0 milj. €, vilket var cirka 0,3 milj. € bättre än 

budgeterat. Underskottet täcktes med överskott från tidigare räkenskapsperioder, men 

försvagade ytterligare kommunens ackumulerade överskott. Årsbidraget var 1,19 milj. 

€ och förbättrades klart jämfört med föregående år, men räckte inte till för att täcka 

avskrivningarna. Detta visar att den strukturella obalansen mellan kommunens 

inkomstfinansiering och utgiftsnivå fortsätter. Revisionsnämnden konstaterar att 

återkommande underskott snabbt inskränker det ekonomiska handlingsutrymmet. 

 

 

 

 

• Skatteintäkterna utföll något bättre än budgeterat och ökade jämfört med föregående år. 

Den största förändringen gällde kommunalskatten, där ökningen jämfört med 

föregående år var 0,6 milj. €. Fastighetsskatten och samfundsskatten låg på samma nivå 

som föregående år. 

 

• Statsandelarna överskred budgeten tydligt, vilket påverkades av den prövningsbaserade 

höjning av statsandelen som beviljades kommunen. Revisionsnämnden konstaterar att 

nivån på statsandelarna innehåller exceptionella och engångsartade faktorer, och att 

man inte tillförlitligt kan förlita sig på deras beständighet under kommande år. 

Osäkerheten kring reformen av statsandelssystemet ökar kommunens ekonomiska risk. 

 

• Kommunens lånebelopp ökade till följd av investeringarna, men räntekostnaderna 

sjönk jämfört med föregående år. Trots detta betonar revisionsnämnden att ökningen 

av lånestocken ökar kommunens räntekänslighet. En eventuell höjning av räntenivån 

kan under kommande år snabbt försämra resultatet och finansieringsställningen. 

 

• Koncernens resultat för år 2025 uppvisade ett underskott om -2,5. milj. € (-2,2 milj. € 

år 2024) samtidigt som koncernens ackumulerade överskott är 9,6 milj. € 1 777 

€/invånare, vilket även det är under landets medelnivå.  

 

Räkenskapsperiodens resultat 2025 var bättre än budgeterat, men fortfarande negativt. 

Kommunens ekonomiska ställning är känslig för förändringar, och inkomstfinansieringen 

räcker ännu inte till för att täcka utgifter, avskrivningar och finansieringskostnader på ett 

hållbart sätt. Revisionsnämnden anser det centralt att de godkända åtgärderna för balansering 

av ekonomin förverkligas och att deras effekter följs upp systematiskt. Räkenskapsperiodens 

resultat förbättrades av flera engångsposter, såsom försäljningsvinster på egendom, 

markanvändningsavtalsintäkter relaterade till Joddböleområdet samt minskningen av 

avskrivningsdifferensen. Revisionsnämnden konstaterar att dessa poster förbättrade 

räkenskapsperiodens resultat, men inte stärker den strukturella hållbarheten i kommunens 

ekonomi, varför resultatutvecklingen i första hand bör granskas utan engångseffekter. Av 

kommunens tidigare ackumulerade överskott finns längre kvar endast 4,4 milj. €, med andra 

ord 813 €/invånare (2024: 1 190 €/invånare).  
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4.3.2. Driften 

Verksamhetsbidraget, driftens nettokostnader, uppgick till -16,4 milj. €, vilket underskred den 

ursprungliga budgeten med cirka 0,14 milj. € och den ändrade budgeten med cirka 0,15 milj. 

€. För anslagsanvändningen och målförverkligandet – inklusive förverkligade avvikelser 

gentemot budgeten – har enligt revisionsnämndens mening redogjorts på ett sakenligt sätt i 

verksamhetsberättelsen.  

4.3.3. Investeringarna 

Investeringsdelen utföll som följer, för hela kommunen inklusive affärsverket: 

 

Affärsverkets investeringar specifikt utföll enligt följande: 

 

Enligt revisionsnämnden har i bokslutets verksamhetsberättelse specifikt redogjorts för 

investeringarnas budgetmedel och användningen av dessa på ett sakenligt sätt. Gällande 

detaljanalys hänvisar revisionsnämnden till dessa redogörelser i verksamhetsberättelsen.   

Revisionsnämnden uppmärksammar att ovanstående tablå, i förhållande till den ändrade 

budgeten, ger vid handen att investeringsbudgeten detta år fungerade väl som styrinstrument 

och att inga betydande eftersläpningar förekom under året, ej heller enligt revisionsnämndens 

mening några väsentliga budgetavvikelser. De budgetändringar som gjordes under 

räkenskapsperioden och som gällde investeringar hänförde sig till väsentliga delar till 

renoveringen av kommunhuset och ett eventuellt byggande av kultursalen.  

 

4.3.4. Upplåningens förverkligande 

Hela kommunens lånestock hade ursprungligen budgeterats öka med 3,7 milj. € netto och med 

3,1 milj. € i den ändrade budgeten. Utfallet blev en ökning om 3,2 milj. €. Lånestocken uppgår 

därmed till hela 37,8 milj. €, vilket svarar mot 7 011 € per invånare (6 419 € i bokslutet 2024).  

Koncernens lånestock var i bokslutet 37,9 milj. €, vilket motsvarar 7 024 € per invånare. 
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4.4. Översikt av de ekonomiska och verksamhetsmässiga målsättningarnas 

förverkligande 

4.4.1. Förvaltning 

            

 

Enligt revisionsnämnden förverkligades de verksamhetsmässiga och ekonomiska 

målsättningarna i huvudsak i enlighet med budgeten.  

Revisionsnämnden konstaterar att kommunens verksamhet år 2025 samtidigt präglades av 

strategiska riktlinjer, betydande planläggnings- och utvecklingsprojekt samt 

verksamhetsmässiga förändringar, såsom genomförandet av TE-reformen. Beredningen och 

genomförandet av dessa band en betydande mängd av förvaltningens och den operativa 

ledningens resurser. Samtidigt förutsatte kontinuiteten i kommunens grundläggande uppgifter 

och upprätthållandet av serviceproduktionen balansgång inom ramen för begränsade resurser. 

I kommunens verksamhet betonades fortsatt invånarnas välfärd, livskraft och långsiktiga 

utvecklingsförutsättningar, även om det ekonomiska läget samtidigt förutsatte anpassande 

åtgärder. 

4.4.2. Välfärdsnämnden 

               

 

 
 

Enligt revisionsnämnden förverkligades de verksamhetsmässiga och ekonomiska 

målsättningarna i enlighet med budgeten.    
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4.4.3. Nämnden för fostran och utbildning 

             

 

 

Revisionsnämnden konstaterar att de verksamhetsmässiga och ekonomiska målsättningarna i 

huvudsak förverkligades i enlighet med budgeten. De ekonomiska avvikelserna inom 

undervisningen berodde främst på ökade kostnader för transporttjänster. 

 

 

4.4.4. Byggnads- och miljönämnden 

 

 

De verksamhetsmässiga målsättningarna förverkligades enligt revisionsnämndens mening 

delvis, men  

revisionsnämnden bedömer att målsättningarna delvis också var överdimensionerade i 

förhållande till resurseringen. 
 

De ekonomiska målsättningarna uppnåddes. 

 

4.4.5. Tekniska nämnden 

 

https://sign.visma.net/sv/document-check/34c6b2cc-33ad-4957-82ca-d860fdf3c03f

Electronically signed / Sähköisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

www.vismasign.com



12 

 

 

Revisionsnämnden konstaterar att de verksamhetsmässiga och ekonomiska målsättningarna i 

huvudsak förverkligades i enlighet med budgeten. 

 

Ingå Vatten 

 

 

Revisionsnämnden konstaterar att de verksamhetsmässiga och ekonomiska målsättningarna i 

huvudsak förverkligades i enlighet med budgeten. 
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5. Övrigt 

 

5.1. Invånarantalet 

Enligt Statistikcentralens preliminära uppgift var invånarantalet i Ingå kommun 5 395 invånare 

31.12.2025, vilket innebär en minskning med sju invånare jämfört med föregående år. Den 

naturliga befolkningsutvecklingen var negativ, eftersom antalet avlidna översteg antalet födda, 

men flyttningsöverskottet var fortfarande positivt. 

Befolkningsutvecklingen har under de senaste åren i hög grad vilat på flyttrörelsen. 

Kommunens befolkningsstruktur fortsätter dock att åldras, och särskilt den minskande andelen 

barn och unga samt ökningen av antalet äldre utgör utmaningar för servicestrukturen och den 

långsiktiga ekonomin. Revisionsnämnden konstaterar att tryggandet av kommunens 

befolkningsutveckling även framöver förutsätter aktiva åtgärder för att upprätthålla 

kommunens dragningskraft, livskraft och flyttningsöverskott. 

Bland annat det väl framskridna fiberprojektet samt satsningarna på kollektivtrafiken har 

sannolikt inverkat positivt på invånarantalet.  

 

5.2. Personalen 

Revisionsnämnden konstaterar att personalens arbetshälsa och arbetsförmåga följdes upp år 

2025 med flera mätare, och att enkäter som gäller personalen användes som en del av ledningen 

och utvecklingen. Svarsgraden på enkäterna var hög och resultaten behandlades i enheterna. 

Revisionsnämnden ser det som positivt att uppföljningen av personalens arbetshälsa har fortsatt 

systematiskt. 

Revisionsnämnden ser det som en positiv utveckling att det totala antalet sjukfrånvarodagar 

minskade tydligt jämfört med år 2024 och uppgick till 12,4 dagar/person år 2025 och 15,7 

dagar/person år 2024. Frånvaro på under 30 dagar minskade med 38,6 % och frånvaro på över 

30 dagar med 17,3 % jämfört med föregående år. Utvecklingen tyder på att åtgärder som stöder 

arbetshälsan och praxis för tidigt stöd har haft effekt. Trots detta betonar revisionsnämnden att 

utvecklingen av sjukfrånvaron bör följas upp kontinuerligt, särskilt vad gäller längre 

frånvaroperioder. 

Personalstyrkan minskade med 9 personer jämfört med föregående år. Personalens 

åldersstruktur betonas fortfarande av de äldre åldersgrupperna, då den största åldersgruppen 

bland personalen var 50–59 år (31,5 %). Revisionsnämnden konstaterar att en åldrande 

personal, pensioneringar samt risker i anslutning till nyckelpersoner förutsätter proaktiv 

personalplanering och säkerställande av kompetensöverföring. Också tillräckligheten i 

personalresurserna bör uppmärksammas i en situation där verksamhetsmässiga reformer och 

åtgärder för anpassning av ekonomin genomförs samtidigt. 
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6. Sammandrag 

Ingå kommuns ekonomiska situation förblev år 2025 fortsatt utmanande, även om flera beslut 

som stabiliserar ekonomin fattades under året. Bokslutet 2025 uppvisar ett underskott på cirka 

2,0 milj. €, som täcktes med överskott från tidigare år, men det ackumulerade överskottet 

minskade samtidigt betydligt. Kommunens ekonomi är således ännu inte i balans, utan 

underskottsutvecklingen fortsatte för andra året i rad. 

Revisionsnämnden konstaterar att kommunens ledning och beslutsfattande år 2025 vidtog 

nödvändiga anpassningsåtgärder, såsom godkännande av det totalekonomiska programmet och 

fastställande av sparmål. Därtill beslutades att investeringsnivån sänks för kommande år. Dessa 

åtgärder visar att den ekonomiska situationens allvar har identifierats. 

Investeringstakten har under de föregående åren varit förhållandevis hög, men enligt 

revisionsnämndens uppfattning har investeringarna delvis varit nödvändiga för att upprätthålla 

Ingås trivsel, livskraft och konkurrenskraft, liksom för att minska den tidigare ackumulerade 

reparationsskulden. På grund av det strama ekonomiska läget betonar revisionsnämnden dock 

att behovet, tidpunkten och omfattningen av större investeringar under de närmaste åren bör 

bedömas allt mer kritiskt, med beaktande av tillräckligheten i kommunens inkomstfinansiering 

och hanteringen av skuldsättningen. 

Samtidigt fäster revisionsnämnden uppmärksamhet vid att kommunens lånestock och 

finansieringsansvar fortsatte att öka år 2025, och att avskrivningar samt finansieringskostnader 

till följd av investeringarna belastar resultatet. Kommunens inkomstfinansiering räckte under 

räkenskapsperioden inte till för att täcka avskrivningarna, vilket försvagar ekonomins 

hållbarhet. 

Revisionsnämnden anser att balanseringen av ekonomin förutsätter ett målmedvetet och 

konsekvent genomförande av beslutade åtgärder samt en långsiktig investeringspolitik. Målet 

i ekonomiplanen att uppnå ett balanserat resultat först åren 2028–2029 innebär att de 

ekonomiska riskerna fortfarande finns kvar och att faran för att kriskriterierna uppfylls ännu 

inte har avvärjts. 

Revisionsnämnden betonar att kommunstyrelsen bör fortsätta med aktiva åtgärder för att stärka 

ekonomin, hantera investeringarna och dämpa ökningen av skuldsättningen, så att kommunens 

ekonomiska handlingsutrymme och långsiktiga hållbarhet kan tryggas. 

Enligt revisionsnämnden kan år 2025 karaktäriseras som ett år som präglades av att det 

ekonomiska läget stramades åt och att tyngdpunkten därför försköts från utvecklingsåtgärder 

till ekonomisk anpassning. I kommunens verksamhet och beslutsfattande betonades åtgärder 

för balansering av ekonomin, hantering av investeringar samt tryggande av den långsiktiga 

ekonomiska hållbarheten. 

Samtidigt fortsatte planläggningsarbetet och skapandet av förutsättningar för eventuella 

företagsetableringar, men de väckte också omfattande diskussion och meningsskiljaktigheter. 

Revisionsnämnden konstaterar att betydande utvecklingsprojekt och beslutsfattandet i 

anslutning till dem har förutsatt rikligt med administrativa resurser samt delvis lett till fler 

omröstningssituationer i kommunens beslutsorgan. 

Revisionsnämnden anser att det med tanke på kommunens framtida utveckling är viktigt att 

finna en gemensam linje och en tillräckligt enhetlig vilja att utveckla kommunen. Nämnden 

betonar att beslutsfattandet framöver bör präglas av sökandet efter lösningar och en konstruktiv 
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dialog i stället för att meningsskiljaktigheter skärps, så att kommunen kan utvecklas långsiktigt 

och dess funktionsförmåga tryggas. 

Revisionsnämnden tackar personalen för ett väl utfört arbete år 2025. 

Revisionsnämnden föreslår att fullmäktige inbegär kommunstyrelsens utlåtande enligt 

kommunallagen med anledning av utvärderingsberättelsen, för behandling i 

kommunfullmäktige senast den 31.10.2026.   

 

Ingå 11.5.2026 

 

 

Antti Harjuoja   Petri Nyberg 

ordförande   vice ordförande 

 

 

Tom Backman   Heli Ojala 

medlem   medlem 

 

 

Sari Högström 

medlem 
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